En promemoria om offentlighet och sekretess

— med visst fokus pa forskningsverksamhet hos statliga universitet och hogskolor samt
bestdammelser som kan ha betydelse vid anvandning av forskningsinfrastrukturer som
tillhandahalls av sadana larosaten

Promemorians innehall och syfte
| denna promemoria behandlas fragor om offentlighet och sekretess.

Promemorian &r framtagen inom ett projekt som &r finansierat av Verket for innovationssystem —
Vinnova — med syfte att tillgdngliggdra labbinfrastrukturer vid laroséten och forskningsinstitut.
Projektet bendamns Svensk samverkan for tillgang till labbinfrastruktur (SESAM).

Ambitionen &r att allmant klargéra vad som galler i fraga om offentlighet och sekretess med visst
fokus pa forskningsverksamhet hos statliga universitet och hgskolor.

Bestammelser om offentlighet och sekretess som kan ha baring pa anvandning av forskningsinfra-
strukturer som tillhandahalls av universitet och hogskolor behandlas ocksa. Det har betydelse inte bara
for universitet och hogskolor utan ocksa for externa anvandare av forskningsinfrastrukturer, t.ex. andra
myndigheter, privata forskningsinstitut eller andra privata féretag och organisationer.

Inom ramen for projektet SESAM har det ocksa tagits fram bl.a. en vagledning om avgifter for
forskningsinfrastruktur och kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastruktur, en promemoria om
forskningsinfrastrukturer som tillhandahalls av statliga universitet och hogskolor for externa
anvandare — teknisk tjanst eller vara samt en rapport som rér immaterialrétt och tillgdngliggérande av
forskningsinfrastrukturer — Rapport med rekommendationer — Problemstéllningar inom omradet
immaterialratt och tillgangliggérande av forskningsinfrastrukturer vid svenska larosaten.!

Promemorian om offentlighet och sekretess dr omfattande.

Bestdmmelser som ror offentlighet och sekretess finns i ett stort antal paragrafer i grundlagar och i
andra lagar. Det finns ocksa anslutande bestimmelser i forordning.

Tanken &r dock att en lasare ska kunna ta del av enbart de rutor som inleder ett kapitel eller ett eller
flera avsnitt och som i huvudsak innehaller 6vergripande sammanfattningar av det som anges i ett
kapitel eller avsnitt. Den som énskar en viss férdjupning kan &ven ta del av det som redovisas i
anslutning till de olika rutorna dér aven viss text upprepas. Dar redovisas ocksa bl.a. vad som framgar
av olika forarbeten samt vagledande rattsfall och beslut.

! Rapporten med rekommendationer &r forfattad av Jesper Sellin, Potter Clarkson AB, Fabian Carson, Potter
Clarkson AB, och Anna-Karin Tidén, Stockholms universitet.



For att direkt komma till rutorna kan en lasare ga in i innehallsforteckningen och klicka pa”
respektive kapitel eller avsnitt.

| promemorian redovisas

offentlighet och sekretess i verksamhet hos universitet och hégskolor (kap. 1),
offentlighetsprincipen och begransningar av offentlighetsprincipen (kap. 2),
allménna handlingars offentlighet (kap. 3),

sekretess (kap. 4),

vissa bestdimmelser om sekretess (kap. 5), och

myndigheters arkiv samt bevarande och gallring av allménna handlingar (kap. 6).

Stockholm i juli 2024

Charlotte Abrahamsson
Stockholms universitet
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1  Offentlighet och sekretess i verksamhet hos universitet
och hdgskolor

o Offentlighetsprincipen géller for verksamhet hos statliga universitet och hogskolor och avser
aven forskningsverksamhet.

e Verksamhet hos statliga universitet och hogskolor omfattas av bl.a.

— bestdmmelser om allménna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen (TF),
— bestdmmelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) [OSL], och
— bestdmmelser i arkivlagen (1990:782).

e Det finns vissa enskilda utbildningsanordnare som jamstalls med myndigheter vid tillampningen
av 2 kap. TF, OSL och arkivlagen.

o Det finns flera sekretessbestammelser i OSL som har béring pa forskningsverksamhet och som
kan ha betydelse vid anvandning av forskningsinfrastrukturer som universitet och hégskolor till-
handahaller. Vissa av dessa bestammelser redovisas i kapitel 5. Nar det géller fragor om hand-
lingar som kan tillkomma nar ett universitet eller en hdgskola enbart tillhandahaller forsknings-
infrastrukturer for externa anvandare utan att larosatet bedriver ndgon egen verksamhet dvervégs
detta i avsnitt 3.4.1.

Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen &r en grundldggande princip for Sveriges statsskick och &r en av hérnstenarna i
vart demokratiska samhalle.

Allméanna handlingars offentlighet — handlingsoffentlighet — ar det som vanligtvis asyftas med
offentlighetsprincipen. Handlingsoffentlighet innebér att var och en har ratt att hos myndigheter ta del
av allménna handlingar.

Bestammelser om allmanna handlingars offentlighet finns i 2 kap. tryckfrihetsférordningen (TF) som
ar en av vara fyra grundlagar.

Ratten att ta del av allmé&nna handlingar kan dock vara begransad.

Bestammelser som begransar ratten att ta del av allmanna handlingar som foljer av TF samt ocksa
yttrandefriheten enligt regeringsformen (RF) och, i vissa sédrskilt angivna fall, ratten att meddela och
offentliggtra uppgifter som foljer av TF och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) finns i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) [OSL]. RF och YGL ar tva andra grundlagar.

Mer om detta redovisas i kapitel 2.



Verksamhet hos statliga universitet och hdgskolor

Universitet och hdgskolor som har staten som huvudman &r statliga forvaltningsmyndigheter under
regeringen.?

Handlingar som har tillkommit i verksamhet hos statliga universitet och hégskolor — i det féljande
ocksa benamnda larosaten — omfattas av bestammelserna om allméanna handlingars offentlighet i

2 kap. TF. Handlingsoffentligheten kan dock enligt vad som har redovisats vara begrénsad, se vidare
kapitel 2.

Det redovisade avser dven handlingar som har tillkommit i forskningsverksamhet hos laroséten. Det
saknar betydelse vilken typ av forskning det handlar om och hur den finansieras. Det kan avse
forskning som initieras av ett larosate sjalvt, uppdragsforskning, forskningssamverkan eller nagon
annan benamning pa forskning som utfors hos ett laroséte. Det handlar om offentlig verksamhet som
bedrivs i det allmannas regi.?

Personer som arbetar hos laroséten, t.ex. forskare, har yttrandefrihet enligt RF och Europa-
konventionen samt ratt att meddela och offentliggora uppgifter som féljer av TF och YGL.* Som har
framgatt finns det dock begransningar i yttrandefriheten och ratten att meddela och offentliggora
uppgifter, se vidare kapitel 2.

Jamstallda organ

Vad som foreskrivs i TF om rétt att ta del av allménna handlingar hos myndigheter géller i tillampliga
delar ocksa vissa handlingar hos sarskilt angivna organ som inte ar myndigheter, bl.a. Stiftelsen
Chalmers tekniska hogskola med sitt aktiebolag och Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping med sina
aktiebolag i fraga om handlingar som hor till all verksamhet. Dessa enskilda utbildningsanordnare
jamstalls aven med myndigheter vid tillampningen av OSL, se ocksa avsnitt 3.3.3.

En allméan handling

En handling ar allmén, om den forvaras hos en myndighet och enligt sarskilda bestammelser ar att
anse som inkommen till eller upprattad hos en myndighet.

Narmare om vad som &r en allmén handling redovisas i kapitel 3.

Sekretess

Aven om en handling &r allman kan uppgifterna i handlingen omfattas av sekretess och innebdr att
handlingsoffentligheten ar inskrankt. Den allmanna handlingen &r da inte offentlig. En allmén

handling kan ocksa delvis vara offentlig, se vidare avsnitt 2.2.

Sekretess innebar dock inte bara handlingssekretess utan ocksa tystnadsplikt, se vidare avsnitt 2.2 och
4.3.

Mer om sekretess redovisas i kapitel 4.

2| bilaga 1 till hogskoleforordningen (1993:100) anges de universitet och hogskolor som staten dr huvudman for
samt deras bendmning.

3 Bohlin, Offentlighet & sekretess i myndighets forskningsverksamhet, Riksarkivet rapport 1997:2.

4 Med Europakonventionen avses den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna. Den géller som lag i Sverige, se lagen (1994:1219) om
den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.



Faktiskt handlande eller handlaggning av ett arende

Forskningsverksamhet anses i regel som ett faktiskt handlande men kan ocksa avse handlaggning av
ett arende.

Aven handlingar som har tillkommit med anledning av faktiskt handlande omfattas av bestaimmelser
om allménna handlingars offentlighet i 2 kap. TF. Det finns dock bl.a. bestammelser i TF som skiljer
sig at beroende pa om en handling hanfor sig till ett drende eller till ett faktiskt handlande. Det har
betydelse for ndr en handling anses upprattad. Se vidare avsnitt 3.3.7, 3.3.8 och 3.3.10.

Sekretessbestammelser som har baring pa forskningsverksamhet

Det finns flera sekretessbestammelser i OSL som har baring pa forskningsverksamhet och som kan ha
betydelse nar larosaten tillhandahaller forskningsinfrastrukturer. Vissa av dessa bestimmelser
redovisas i kapitel 5.

Bevarande och gallring av allménna handlingar

Vad som utgor allmanna handlingar har ocksa betydelse nar det galler fragor om bevarande och
gallring av allmanna handlingar.

Bestammelser om myndigheters arkiv finns i arkivlagen (1990:782). En myndighets arkiv bildas i
princip av allméanna handlingar fran en myndighets verksamhet. | arkivlagen finns det ocksa bl.a.
bestdmmelser om hur allménna handlingar ska bevaras samt om gallring och annat avhédndande av
sadana handlingar. Om det finns avvikande bestammelser om gallring av vissa allménna handlingar i
annan lag eller i forordning, géller dock dessa bestdimmelser.

Arkivlagen galler for statliga universitet och hogskolor.

Det som enligt arkivlagen galler for statliga myndigheters arkiv galler &ven for arkiv hos Stiftelsen
Chalmers tekniska hdgskola med sitt aktiebolag och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping med sina
aktiebolag.

Mer om myndigheters arkiv samt bevarande och gallring av allmanna handlingar redovisas i kapitel 6.
Forskningsinfrastrukturer som tillhandahalls av ett laroséate

Nar ett larosate enbart tillhandahaller forskningsinfrastrukturer for externa anvandare — som kan vara
saval andra statliga myndigheter som enskilda organ — och anvandningen av t.ex. en viss utrustning
innebar att larosatet inte bedriver nagon egen forskningsverksamhet eller nagon annan verksamhet
installer sig fragor om de handlingar som kan tillkomma med anledning av anvandningen och som kan

ha betydelse for fragor om sekretess och bevarande av allmanna handlingar.

Fragor om detta Gvervags i avsnitt 3.4.1.
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Offentlighetsprincipen och begransningar av
offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck genom bl.a.

— allménna handlingars offentlighet,

— yttrandefrihet for tjanstemén och andra som arbetar i staten och i kommuner, och

— ratt att meddela och offentliggdra uppgifter for tjanstemén och andra som arbetar i staten och i
kommuner.

Det finns dock begrénsningar i rétten att ta del av allmanna handlingar, yttrandefriheten och rétten
att meddela och offentliggdra uppgifter.

En handling ar allmén om den
— foérvaras hos en myndighet, och
— enligt sarskilda bestdmmelser ar att anse som inkommen till eller upprattad hos en myndighet.

En allmén handling &r inte alltid offentlig.

Om en allméan handling innehaller uppgifter som omfattas av sekretess, ar den inte offentlig. En
allman handling kan ocksa delvis innehalla uppgifter som omfattas av sekretess och ar da inte
offentlig i den delen.

Sekretess innebér bade handlingssekretess och tystnadsplikt.

Bestammelser om sekretess innebar begransningar i yttrandefriheten enligt RF, begransningar i den
ratt att ta del av allménna handlingar som féljer av TF och, i vissa sérskilt angivna fall, &ven
begrénsningar i den rétt att meddela och offentliggdra uppgifter som féljer av TF och YGL.

Ratten att meddela och offentligg6ra uppgifter enligt TF och YGL &r som har framgatt inte
obegransad. Vissa undantag fran denna ratt anges direkt i TF och YGL. Det finns ocksa
bestdmmelser i OSL som i vissa sérskilt angivna fall helt begransar rétten att meddela och
offentliggora uppgifter som foljer av TF och YGL.

2.1

Som har redovisats i kapitel 1 &r offentlighetsprincipen en grundldggande princip for Sveriges
statsskick och &r en av hornstenarna i vart demokratiska samhélle. Den innebér att allmanheten och
massmedierna ska ha ratt till insyn i statens och kommunernas verksamhet.

Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pa olika sétt genom bl.a.

¢ allméanna handlingars offentlighet,

o yttrandefrihet for tjdnsteman och andra som arbetar i staten och i kommuner, och

o rétt att meddela och offentliggdra uppgifter for tjinsteman och andra som arbetar i staten och i
kommuner.

Det finns dock begransningar i ratten att ta del av allménna handlingar, yttrandefriheten och ratten att
meddela och offentliggdra uppgifter, se vidare avsnitt 2.2 och 2.3.

Domstolsoffentlighet och offentlighet vid beslutande férsamlingar ar ocksa uttryck for
offentlighetsprincipen men behandlas inte i denna promemoria.
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2.2 Allmanna handlingars offentlighet, yttrandefrihet samt ratt att meddela
och offentliggéra uppgifter

Allmanna handlingars offentlighet

En barande tanke bakom offentlighetsprincipen som avser handlingsoffentlighet ar att allménheten ska
ha tillgang till handlingar i samma utstrackning som informationen i dessa ar tillgangliga for myndig-
heter. | Sverige inférdes principen om att alla medborgare har rétt att ta del av myndigheters hand-
lingar redan 1766.

Bestdammelser om allmanna handlingars offentlighet finns som har namnts i 2 kap. TF.

Dér anges att till framjande av ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt
konstnérligt skapande ska var och en ha rétt att ta del av allménna handlingar (2 kap. 1 § TF). Detta
forutsatter att handlingarna inte innehaller uppgifter som omfattas av sekretess, se vidare nedan.

Ratten att ta del av allmanna handlingar hos myndigheter utgér enligt vad som framgar av forarbetena
till OSL en del av den medborgerliga yttrande- och informationsfriheten och anses utgéra en av
forutsattningarna for den fria demokratiska asiktsbildningen. Rétten att ta del av allmanna handlingar
ar ocksa ett viktigt medel for kontroll av offentliga organs verksamhet och syftar till att bl.a. garantera
rattssdkerheten samt effektiviteten i forvaltningen och folkstyret. Information som har samlats in med
stod av ratten att ta del av allmanna handlingar kan ocksa anvéandas av t.ex. forskare. Handlings-
offentligheten fyller alltsa aven ett syfte som informationsforsorjare i vid mening.®

I RF regleras att var och en ar gentemot det allménna tillforsakrad bl.a. yttrandefrihet — frihet att i tal,
skrift eller bild eller pa annat sétt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor —
samt informationsfrihet — frihet att inh&mta och ta emot upplysningar samt att i 6vrigt ta del av andras
yttranden (2 kap. 1 8 forsta stycket 1 och 2 RF).

Allmén handling

En handling &r som har framgatt allman, om den

e fbrvaras hos en myndighet, och
o enligt sarskilda bestdammelser &r att anse som inkommen till eller uppréttad hos en myndighet.

Sekretess

Ratten att ta del av allmanna handlingar far enligt TF begréansas endast om det kravs med hansyn till
vissa angivna intressen, bl.a. det allmannas ekonomiska intresse och skyddet for enskildas personliga
eller ekonomiska forhallanden (2 kap. 2 § forsta stycket TF), se vidare avsnitt 3.2.2.

En begransning av rétten att ta del av allmanna handlingar ska anges noga i en bestammelse i OSL
eller — om det anses lampligare i ett visst fall — i en annan lag som OSL hénvisar till (2 kap. 2 § andra
stycket TF).

Vid begransningar anses allmanna eller enskilda sekretessintressen ha en sadan tyngd att det vager
Over intresset av offentlighet.

Begransningar i allmanhetens ratt att ta del av allménna handlingar som féljer av 2 kap. TF finns i
OSL. Det avser bestdammelser om sekretess.

5 Prop. 2008/09:150 s. 272. Se ocksé prop. 1975/76:160 s. 69 f.
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Sekretess innebér ett forbud att réja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlamnande av en
allman handling eller pa nagot annat satt (3 kap. 1 § OSL), se vidare avsnitt 4.3.
Sekretess innebar alltsa bade
e handlingssekretess, och
o tystnadsplikt.
Se vidare nedan nar det galler tystnadsplikt.
Offentlighet ar dock huvudregeln och bestdmmelser om sekretess utgér undantag.
Mer om sekretess redovisas i kapitel 4, och i kapitel 5 redovisas vissa sekretessbestimmelser.
En allman handling kan vara offentlig men ocksa helt eller delvis "hemlig”

En allman handling ar enligt vad som har framgatt inte alltid offentlig.

e Om en allmén handling inte innehéller uppgifter som omfattas av sekretess, ar den offentlig.

e Om en allman handling innehaller uppgifter som omfattas av sekretess, ar den inte offentlig
och é&r alltsé "hemlig”.

e Om en allman handling delvis innehaller uppgifter som omfattas av sekretess, ar den inte
offentlig i den delen.

Yttrandefrihet

Som har redovisats ar enligt RF var och en gentemot det allmanna tillforsakrad yttrandefrihet
(2 kap. 1 § forsta stycket 1 RF).

Yttrandefriheten enligt RF géller alltsa i forhallande till det allménna. En offentlig funktionar har
skydd for yttrandefrihet i forhallande till sin offentliga arbetsgivare eller uppdragsgivare eller
liknande.

Med en offentlig funktionér avses en person som for det allménnas rékning deltar i en myndighets
verksamhet pa grund av anstallning eller uppdrag hos myndigheten, pa grund av tjansteplikt eller pa
annan liknande grund, se ocksa avsnitt 4.4.2.

Yitrandefriheten far dock under vissa forutsattningar begransas som huvudregel genom lag (2 kap.
20 § forsta stycket 1 RF).% En form av begransning ar bestammelser om tystnadsplikt for offentliga
funktiondrer.

Begransningar av bl.a. yttrandefriheten far enligt RF goras endast for att tillgodose &ndamal som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen far aldrig ga utdver vad som ar nédvandigt
med hansyn till det andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett
hot mot den fria asiktshildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far inte goras
enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning (2 kap. 21 § RF).

| RF regleras ocksa att yttrandefriheten och informationsfrineten far begransas med hansyn till rikets
sékerhet, folkforsorjningen, allman ordning och sékerhet, enskildas anseende, privatlivets helgd eller

& Efter bemyndigande i lag far yttrandefriheten begransas ocksa genom annan forfattning an lag, bl.a. i friga om
forbud att réja sadant som nagon fatt kannedom om i allman tjanst eller under utévande av tjansteplikt (2 kap.
20 8 andra stycket RF).
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forebyggandet och beivrandet av brott. Vidare far friheten att yttra sig i naringsverksamhet begransas.

| vrigt far begransningar av yttrandefriheten och informationsfriheten goras endast om sarskilt viktiga
skal foranleder det. Vid bedomandet av vilka begransningar som far goras ska sérskilt beaktas vikten
av vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religiosa, fackliga, vetenskapliga
och kulturella angeldgenheter (2 kap. 23 § forsta och andra styckena RF).

Bestammelser som begransar offentliga funktionarers yttrandefrihet enligt RF — men ocksa enligt
Europakonventionen — finns i OSL.” Det avser bestammelser om sekretess till den del bestammelserna
innebar tystnadsplikt.

Rétt att meddela och offentliggdra uppgifter

Var och en har enligt TF och YGL réatt att meddela och offentliggdra uppgifter i vilket &mne som helst
i tryckt eller darmed jamstalld skrift eller i program, film, tekniska upptagningar eller darmed jamstallt
medium (1 kap. 1, 2 och 7 8§ TF och 1 kap. 1 och 10 88 YGL — se dven 13 kap. 1 § OSL).

Ratten att meddela och offentliggdra uppgifter galler aven for offentliga funktionarer. Den galler
daremot inte for myndigheter som sadana.®

Ratten att meddela och offentliggdra uppgifter ar dock inte obegransad. Vissa undantag fran denna ratt
anges direkt i TF och YGL.

Enligt TF och YGL ar det inte tillatet att bl.a.

o meddela och offentliggtra uppgifter ndr detta utgor vissa brott mot rikets sékerhet, t.ex.
spioneri, eller vissa andra brott riktade mot staten,’

e med stdd av ratten att meddela och offentliggdra uppgifter oriktigt lamna ut eller offentliggdra
en allman handling som inte ar tillganglig for alla eller att tillhandahalla en sadan handling i
strid med ett forbehall som en myndighet har gjort vid handlingens utlamnande, nar garningen
ar uppsatlig,*® och

e med stod av ratten att meddela och offentliggora uppgifter uppsatligen asidosatta en
tystnadsplikt i de fall som anges i OSL.!

I OSL finns det bestammelser som i vissa sérskilt angivna fall innebar begransningar i den ratt att
meddela och offentliggéra uppgifter som féljer av TF och YGL.

Séadana bestammelser innebar att den tystnadsplikt som foljer av en sekretessbestammelse eller av ett
forbehall som inskranker en mottagares ratt att lamna en uppgift vidare eller utnyttja den, se vidare
bl.a. avsnitt 3.5.6 och 4.9, inskranker helt ratten att meddela och offentliggéra uppgifter enligt TF och
YGL, en s.k. kvalificerad tystnadsplikt.

Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer av TF och YGL innebar ingen skyldighet for
en offentlig funktiondr att t.ex. ldmna uppgifter till massmedier utan bara en mojlighet att gora det.
Den enskilde offentliga funktionaren maste sjalv bedéma om det &r 6nskvart eller forsvarligt att t.ex.

7 Se artikel 10 i Europakonventionen.

8 JO 1984/85 s. 278 och Bohlin, Offentlighetsprincipen (2015), 9:e uppl.: Norstedts Juridik AB, s. 241 — i det
féljande refererad Bohlin.

97 kap. 10, 12-18 8§ och 22 § forsta stycket 1 och andra stycket TF samt 5 kap. 1 § och 4 § forsta stycket 1 och
andra stycket YGL — se &ven 13 kap. 3 § forsta stycket OSL.

107 kap. 20 § 1 och 22 § forsta stycket 2 och andra stycket TF samt 5 kap. 1 § och 4 § forsta stycket 2 och andra
stycket YGL — se &ven 13 kap. 4 8 OSL.

117 kap. 20 § 2 och 22 § forsta stycket 3 och andra stycket TF samt 5 kap. 1 § och 4 § forsta stycket 3 och andra
stycket YGL — se &ven 13 kap. 5 8 forsta stycket OSL.
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meddela vissa uppgifter for offentliggérande.'> Som har framgatt kan dock ratten att meddela och
offentliggdra uppgifter vara helt inskrénkt.

Om exempelvis en journalist begar att fa ut en allman handling som &r offentlig, finns det dock en
skyldighet att Iamna ut en sadan handling.

2.3

Hur forhaller sig ratten att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer
av TF och YGL till tystnadsplikt och handlingssekretess?

Forhallandet mellan rétten att meddela och offentliggora uppgifter samt tystnadsplikt och handlings-
sekretess beskrivs i bl.a. olika forarbeten i enlighet med foljande.®

Ratten att meddela och offentliggdra uppgifter som foljer av TF och YGL har som huvudregel
foretréade framfor den tystnadsplikt som foljer av en sekretessbestammelse.

Ratten att meddela och offentliggdéra uppgifter har dock aldrig foretrade framfor den
handlingssekretess som foljer av en sekretessbestimmelse.

— Det kan saledes vara tillatet att t.ex. muntligen lamna en sekretesshelagd uppgift till en
journalist eller att sjalv publicera uppgiften, men det ar aldrig tillatet att med stod av
ratten att meddela och offentliggéra uppgifter ldmna en allman handling som
innehaller den sekretesshelagda uppgiften till t.ex. en journalist eller att sjalv publicera
handlingen.

| ett antal fall har &ven tystnadsplikten som foljer av en sekretessbestammelse féretrade
framfor ratten att meddela och offentliggora uppgifter. | dessa fall ar alltsa ratten att meddela
och offentliggdra uppgifter helt inskrankt. Vissa av dessa situationer ar som har redovisats
reglerade direkt i TF och YGL. Dar foljer ocksa, som har redovisats, att det inte ar tillatet att
med stod av ratten att meddela och offentliggdra uppgifter uppsatligen asidosatta en tystnads-
plikt i de fall som anges i OSL.

12 Bohlin s. 241.

13 Se t.ex. prop. 2016/17:198 s. 14, prop. 2016/17:208 s. 27 och prop. 2018/19:58 s. 82. Punktuppstéllning och
kursiveringar dock gjorda hér. Se &ven Lenberg, Tansjo och Geijer, Offentlighets- och sekretesslagen En
kommentar (den 19 juni 2024, version 29, JUNO) avsnitt 1.4.
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3  Allménna handlingars offentlighet

3.1 Innehall
| detta kapitel redovisas bestammelser om allmanna handlingars offentlighet i 2 kap. TF. Vissa

bestammelser i OSL som ror allmanna handlingar och uppgifter ur bl.a. sadana handlingar redovisas
ocksa.

3.2  Grundlaggande bestammelser

3.2.1 Handlingsoffentlighet

e Var och en har ratt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar forutsatt att uppgifter i
handlingarna inte omfattas av sekretess.

e Detta galler som utgangspunkt bade svenska och utlandska medborgare. Aven privatrattsliga
juridiska personer har réatt att ta del av allménna handlingar.

o TF:s bestdmmelser om allménna handlingars offentlighet géller inte nar myndigheter lamnar
uppgifter till varandra. En myndighet ska dock enligt OSL pa begéaran av en annan myndighet
ldmna uppgift som den forfogar éver, om inte uppgiften &r sekretessbelagd eller det skulle hindra
arbetets behdriga gang, se vidare avsnitt 3.5.3.

Till framjande av ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt
skapande ska var och en ha ratt att ta del av allménna handlingar (2 kap. 1 § TF).

Som har redovisats forutsatter detta att uppgifter i den allmanna handlingen inte omfattas av sekretess.
En allmén handling kan ocksa delvis innehalla uppgifter som omfattas av sekretess och ar da inte
offentlig i den delen.

Utgéngspunkt_e_zn ar att bade svenska och utlandska medborgare har ratt att ta del av allmanna
handlingar.'* Aven privatrattsliga juridiska personer har ratt att ta del av sadana handlingar.®

For andra dn svenska medborgare och svenska juridiska personer far dock sérskilda begransningar
goras genom lag i fraga om allménna handlingars offentlighet (14 kap. 5 § TF). Nagon lag om detta
finns dock inte.

TF:s bestammelser om allménna handlingars offentlighet galler inte nar myndigheter lamnar uppgifter
till varandra.®®

En myndighet ska dock enligt OSL pa begaran av en annan myndighet lamna uppgift som den forfogar
over, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga gang (6 kap. 5 §
OSL). Vidare ska enligt forvaltningslagen (2017:900) en myndighet inom sitt verksamhetsomrade

14 Prop. 2017/18:49 s. 190.
15 RA 2003:83.
16 Prop. 1948:230 s. 122, JO 2013/14 s. 619 och HFD 2021 ref. 10 p. 28.
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samverka med andra myndigheter (8 § forsta stycket férvaltningslagen). Mer om detta redovisas i
avsnitt 3.5.3.

3.2.2 Begransning av handlingsoffentligheten

o Ratten att ta del av allmanna handlingar far begransas endast om det kravs med hansyn till vissa
angivna intressen — s.k. sekretessgrunder — bl.a. det allménnas ekonomiska intresse och skyddet
for enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden.

e En begransning av ratten att ta del av allménna handlingar ska anges noga i en bestammelse i
OSL eller i en annan lag som OSL hanvisar till.

o Det &r inte mojligt att begransa den grundlagsfasta ratten att ta del av allméanna handlingar genom
ett avtal.

Sekretessgrunder

Ratten att ta del av allmanna handlingar far begransas endast om det kravs med hansyn till

rikets sakerhet eller dess forhallande till en annan stat eller en mellanfolklig organisation,
rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,

myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,

intresset av att férebygga eller beivra brott,

det allménnas ekonomiska intresse,

skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden, eller

intresset av att bevara djur- eller véxtart.

(2 kap. 2 § forsta stycket TF).

NookrwdpE

Denna upprékning, som &r uttdmmande, avser de s.k. sekretessgrunderna.

Som har redovisats anses vid begransningar allmanna eller enskilda sekretessintressen ha en sadan
tyngd att det véger Over intresset av offentlighet.

Det bor ocksa pa nytt lyftas fram att huvudregeln &r offentlighet och sekretess utgér undantag.
Begransningar bara i lag

En begransning av ratten att ta del av allmé&nna handlingar ska anges noga i en bestammelse i en
séarskild lag eller — om det anses lampligare i ett visst fall — i en annan lag som den sarskilda lagen

hanvisar till (2 kap. 2 § andra stycket forsta meningen TF). Det &r riksdagen som beslutar om lag.

Med den sarskilda lagen avses OSL. OSL innehaller bestammelser om sekretess som bl.a. begransar
ratten att ta del av allménna handlingar som foljer av TF.

Med stod av OSL — eller av en annan lag som OSL hanvisar till — far regeringen dock genom
forordning meddela narmare tillampningsforeskrifter (2 kap. 2 § andra stycket andra meningen TF).
Sadana foreskrifter finns i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) [OSF].
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Riksdagen och regeringen far ocksa med stod av OSL — eller av en annan lag som OSL hanvisar till —
ges befogenhet att efter omsténdigheterna medge att en viss handling l[&mnas ut (2 kap. 2 § tredje
stycket TF). Enligt OSL far bade riksdagen och regeringen under vissa férutsattningar besluta om
undantag fran sekretess, se vidare avsnitt 4.9 nar det galler regeringens allmanna dispensbefogenheter.
Inga begransningar i avtal

Det ovan redovisade innebér att det inte & majligt for en myndighet att begransa den grundlagsfésta
ratten att ta del av allménna handlingar genom ett avtal, se ocksa avsnitt 4.4.4.

3.3 Vad som ar allmén handling

3.3.1 Handling

e Med handling avses

— en framstallning i skrift eller bild — en handling som kan uppfattas med dgat utan nagra
tekniska hjalpmedel, t.ex. ett protokoll, en promemoria eller ett fotografi i pappersform, och

— en upptagning som endast med tekniska hjalpmedel kan l&sas eller avlyssnas eller uppfattas
pa annat satt, t.ex. en bandinspelning, ett e-postmeddelande eller ett sms.

e En handling innehaller information av nagot slag.
e Entyp av upptagning ar en upptagning for automatiserad behandling — uppgifter som &r fixerade

pa nagon form av datamedium — som kan avse

— ens.k. fardig elektronisk handling, och
— ens.k. potentiell handling.

Mer om detta redovisas i avsnitt 3.3.4.

Handling

Med handling avses

e en framstéllning i skrift eller bild, och
e en upptagning som endast med tekniska hjalpmedel kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas
pa annat stt.

(2 kap. 38 TF).

En handling innehaller information av nagot slag.

En framstallning i skrift eller bild

En framstallning i skrift eller bild avser en handling som kan uppfattas med Ggat utan nagra tekniska

hjalpmedel, en s.k. konventionell handling. Det kan avse t.ex. protokoll, promemorior, brev, tabeller,
kartor, ritningar och fotografier i pappersform. En framstallning i skrift eller bild kan dock ocksa

17 Se ocksa t.ex. JO 1983/84 s. 225 och JO 2002/03 s. 507.
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forekomma pa annat an papper, t.ex. vav, tra eller metall, forutsatt att framstallningen och inte
materialet ar det huvudsakliga.®

Enligt ett avgorande frén Regeringsratten (RA 1994 not. 465) — numera Hogsta forvaltningsdomstolen
— utgjorde tva blodprover som fanns i det s.k. PUK-registret inte nagon handling i TF:s mening och
kunde darfor inte lamnas ut. Enligt ett annat avgérande fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD:s
dom den 3 juni 2021 i mal nr 2377-21) utgjorde inte heller fingeravtryck som majligen skulle kunna
finnas pa ett fotopapper en handling i TF:s mening.

| det féljande anges Hogsta forvaltningsdomstolen dven nar det handlar om domar fran den tid nar
domstolen bendmndes Regeringsrétten.

En upptagning som endast med tekniska hjalpmedel kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat
satt

Om det kravs tekniska hjalpmedel for att informationen i en handling ska kunna lasas eller avlyssnas
eller uppfattas pa annat sétt, handlar det om en upptagning. Det kan avse t.ex. uppgifter pa magnet-
band, cd-skivor, dvd-skivor eller usb-minnen eller uppgifter i sms, e-post eller andra elektroniska
handlingar.

Det &r da de lagrade uppgifterna — informationsinnehallet — som utgor handlingen och inte den fysiska
béraren av informationen, t.ex. ett magnetband, en dvd-skiva eller en harddisk.®

Upptagning for automatiserad behandling

En typ av upptagning ar en upptagning for automatiserad behandling. Det avser uppgifter som ar
fixerade pa nagon form av datamedium och som antingen finns i eller kan matas in i en dator.?

En upptagning for automatiserad behandling kan besta av enstaka uppgifter men ocksa mycket stora
informationssamlingar. Varje konstellation av sakligt sammanhéngande uppgifter ses som en upp-
tagning for sig. Det spelar en underordnad roll om information utgér urval ur en stérre dataméngd,
t.ex. en sammanstéllning av data fran skilda register eller ett resultat av en annan bearbetning.?

En upptagning for automatiserad behandling kan

e varaen slutligt utformad och redan existerande handling med ett bestamt, fixerat, innehall som
kan aterskapas gang pa gang och avser en s.k. fardig elektronisk handling, t.ex. ett e-
postmeddelande eller en promemoria, ett protokoll eller ett beslut i elektronisk form, eller

e utgora en s.k. potentiell handling, dvs. en mojlig sammanstélining av uppgifter ur en eller flera
upptagningar for automatiserad behandling som uppstar forst nar den efterfragas av allman-
heten och tas fram av myndigheten genom rutinbetonade atgarder, t.ex. en sammanstallning av
uppgifter ur en myndighets dataregister.??

Mer om fardiga elektroniska handlingar och potentiella handlingar redovisas i avsnitt 3.3.4.

18 Prop. 1975/76:160 s. 120.

19 SOU 2010:4 s. 31 och prop. 2001/02:80 s. 14.

20 Bohlin s. 40.

21 Prop. 1975/76:160 s. 90, SOU 2010:4 s. 31 och 32 samt SOU 2012:90 s. 61.
22 Prop. 2001/02:70 s. 20, 22 och 38.
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3.3.2 Allméan handling

e En handling &r allmén, om den

— forvaras hos en myndighet, och
— enligt sdrskilda bestammelser &r att anse som inkommen till eller upprattad hos en myndighet.

e Vad som avses med att en handling forvaras hos en myndighet och vad som avses med att en
handling &r att anse som inkommen till eller uppréttad hos en myndighet redovisas i avsnitt 3.3.4,
3.3.6 0ch 3.3.7.

En handling ar allmén, om den forvaras hos en myndighet och enligt sarskilda bestammelser (2 kap. 9
eller 10 § TF) ar att anse som inkommen till eller upprattad hos en myndighet (2 kap. 4 § TF).

Vad som avses med en myndighet regleras inte i TF. Med myndighet avses dock ett organ som ingar i
den offentligrattsliga statliga och kommunala organisationen. Regeringen, forvaltningsmyndigheterna,
domstolarna och de kommunala namnderna ar myndigheter i TF:s mening. Vissa organ jamstalls
ocksa med myndigheter, se vidare avsnitt 3.3.3 nedan.

Som har redovisats i kapitel 1 &r statliga universitet och hogskolor forvaltningsmyndigheter, och
handlingar som har tillkommit i verksamhet hos larosaten omfattas av bestimmelserna i 2 kap. TF om
allmanna handlingars offentlighet.

Vad som avses med att en handling férvaras hos en myndighet redovisas i avsnitt 3.3.4, och vad som

avses med att en handling &r att anse som inkommen till eller upprattad hos en myndighet redovisas i
avsnitt 3.3.6 och 3.3.7.

3.3.3 Med myndighet jamstallda organ

¢ Riksdagen och beslutande kommunala férsamlingar jamstalls med myndigheter i 2 kap. TF och
vid tillampningen av OSL.

e Vad som anges i TF om ratt att ta del av allmé@nna handlingar hos myndigheter géller i tillampliga
delar ocksa handlingar hos de organ som anges i en bilaga till OSL — t.ex. vissa stiftelser, bolag
och foreningar — om handlingarna hor till den verksamhet som ndmns dar. Dessa organ jamstélls
aven med myndigheter vid tillampningen av OSL.

Riksdagen och beslutande kommunal férsamling
Med myndighet jamstalls i 2 kap. TF riksdagen och beslutande kommunal férsamling (2 kap. 5 § TF).

Riksdagen och beslutande kommunala forsamlingar ska ocksa vid tillampningen av OSL jamstallas
med myndigheter (2 kap. 2 § OSL).

23 Jfr prop. 2008/09:150 s. 273.
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Andra organ

Av OSL framgar att vad som foreskrivs i TF om rétt att ta del av allmanna handlingar hos myndigheter
i tillampliga delar ska galla ocksa handlingar hos de organ som anges i en bilaga till OSL, om hand-
lingarna hor till den verksamhet som namns dar. Dessa organ ska éven vid tillampningen av OSL
jamstallas med myndigheter (2 kap. 4 § OSL).?

Det avser bl.a. vissa stiftelser, bolag och féreningar.

I enlighet med vad som foljer av kapitel 1 anges bl.a. Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola med sitt
aktiebolag och Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping med sina aktiebolag — som &r enskilda utbildnings-
anordnare — i bilagan till OSL och galler handlingar som hor till all verksamhet. Vad som regleras i
2 kap. TF om ratt att ta del av allmanna handlingar géller alltsa aven handlingar hos dessa enskilda
utbildningsanordnare och de jamstalls med myndigheter vid tillampningen av OSL.

Nér det exempelvis galler RISE Research Institutes of Sweden AB (RISE AB) — som visserligen &r ett
aktiebolag som ar heldagt av svenska staten men som inte ar en myndighet — anges forskningsinstitutet
inte i bilagan till OSL. Handlingar hos institutet omfattas alltsa inte av bestimmelserna i 2 kap TF och
jamstélls inte med myndigheter vid tillampningen av OSL.

3.3.4 Handling som foérvaras hos myndighet

En framstéllning i skrift eller bild

e En handling som avser en framstallning i skrift eller bild som finns i en myndighets lokaler ar
forvarad hos myndigheten.

En sadan handling behéver dock inte alltid finnas i en myndighets lokaler for att den ska anses
forvarad hos myndigheten. Detta galler t.ex. nar nagon befattningshavare hos myndigheten har
den tillfalligt i sin bostad for att arbeta med den.

En upptagning som endast med tekniska hjalpmedel kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa
annat satt

e En handling som avser en upptagning — som endast med tekniska hjalpmedel kan lasas eller
avlyssnas eller uppfattas pa annat satt — ar forvarad hos en myndighet, om upptagningen ar
tillganglig for myndigheten med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjéalv utnyttjar for
overforing i sadan form att den kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat satt.

En féardig elektronisk handling — dvs. en slutligt utformad och redan existerande handling med
ett bestamt, fixerat, innehall som kan aterskapas gang pa gang, t.ex. ett e-postmeddelande eller
en promemoria, ett protokoll eller beslut i elektronisk form — anses forvarad hos en myndighet
enligt vad som har angetts ovan.

Forts. nésta sida.

24 Det som foreskrivs i TF om rétt att ta del av allmanna handlingar hos myndigheter ska i tillampliga delar gélla
ocksa handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser dar kommuner, regioner
eller kommunférbund utdvar ett réttsligt bestammande inflytande. Sadana bolag, foreningar och stiftelser ska
aven vid tillampningen av OSL jamstallas med myndigheter (2 kap. 3 8 OSL).
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En sammanstéallning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad behandling

e Ensammanstélining av uppgifter ur en upptagning for automatiserad behandling anses dock
forvarad hos en myndighet endast om myndigheten kan gora sammanstallningen tillgdnglig med
rutinbetonade atgarder och inte annat féljer av den begransningsregel som redovisas nedan.

Detta tar sikte pa en s.k. potentiell handling, dvs. en mojlig sammanstallning av uppgifter ur en
eller flera upptagningar for automatiserad behandling som uppstar forst nar den efterfragas av
allméanheten och tas fram av myndigheten genom rutinbetonade atgarder, t.ex. en
sammanstélining av uppgifter ur en myndighets dataregister.

En fardig elektronisk handling omfattas inte av regeln.

En sammanstéllning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad behandling som innehaller
personuppgifter

e Det finns ocksa en begransningsregel som avser skydd for den personliga integriteten. Denna
regel innebdr att en sammanstallning av uppgifter ur en upptagning fér automatiserad behandling
inte anses forvarad hos myndigheten, om sammanstéllningen innehaller personuppgifter och
myndigheten enligt lag eller férordning saknar befogenhet att géra sammanstéliningen tillganglig.
Med personuppgift avses all slags information som direkt eller indirekt kan hénfdras till en fysisk
person och omfattar dven en avliden person.

En fardig elektronisk handling omfattas inte av begrénsningsregeln.

Handling som inte anses som allmén trots att den ar forvarad hos en myndighet

e Aven om en handling férvaras hos en myndighet finns det bestammelser i 2 kap.TF som innebéar
att en handling inte anses som allmén. Det avser bl.a. en handling som forvaras hos en myndighet
endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring for nagon annans rakning, se
vidare avsnitt 3.4.1 och jfr avsnitt 3.3.6.

En framstéllning i skrift eller bild

En handling som avser en framstéllning i skrift eller bild — t.ex. en handling i pappersform med bild
eller skrift pd — &r forvarad hos en myndighet, om handlingen finns i myndighetens lokaler, dvs. nar
den fysiskt finns hos en myndighet.

En sadan handling maste dock inte alltid finnas i myndighetens lokaler for att den ska anses forvarad
hos myndigheten.

Aven om handlingen tillfalligt férvaras hos nagon annan kan den anses forvarad hos myndigheten,
t.ex. om nagon befattningshavare hos myndigheten har den i sin bostad for att arbeta med den.
Handlingen kan ocksa ha éverlamnats till en behorig befattningshavare “ute pé filtet” i t.ex. ett
forskningsprojekt och handlingen bor da fran och med denna tidpunkt anses som férvarad hos
myndigheten.?® Se ocksa avsnitt 3.3.6 nar det galler en handling som har kommit behorig befattnings-
havare till handa i fraga om en inkommen handling.

%5 Prop. 1975/76:160 s. 122.
26 Bohlin s. 43 och Lenberg, Tansjé och Geijer, appendix 1, kommentaren till 2 kap. 4 § TF.
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En upptagning som endast med tekniska hjalpmedel kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat
satt

En handling som avser en upptagning — som endast med tekniska hjalpmedel kan lasas eller avlyssnas
eller uppfattas pa annat satt — anses forvarad hos en myndighet, om upptagningen ér tillganglig for
myndigheten med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for 6verféring i sadan form att
den kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat satt (2 kap. 6 § forsta stycket TF).

Fragan om en upptagning &r att anse som forvarad hos en myndighet ska bedémas med utgangspunkt
fran om myndigheten faktiskt forfogar 6ver mojligheten att Gverfora upptagningen till lasbar eller
annan uppfattbar form.?

Begreppet "tekniskt hjdlpmedel som myndigheten sjélv utnyttjar” innefattar enligt forarbetena dator-
kraft och de tekniska hjalpmedel som finns hos en servicebyra som myndigheten anlitar eller hos en
sido-, 6ver- eller underordnad myndighet, liksom den utrustning som pa annat liknande sétt star till
myndighetens forfogande.?® Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen maste begreppet darmed anses
innefatta dven sadan utrustning som ska tillhandahallas genom en éverenskommelse med en annan
myndighet om tekniskt stod.?°

Nar det galler en upptagning for automatiserad behandling anses en sadan upptagning férvarad bade
hos en myndighet dar upptagningen finns och hos en myndighet som har direktatkomst till upp-
tagningen. En upptagning for automatiserad behandling anses ocksa forvarad hos en myndighet, om
myndigheten kan fa utskrifter av upptagningen fran ndgon annan som har hand om upptagningen for
myndighetens rakning. Detta innebar att en myndighet inte behdver ha direktatkomst till en upp-
tagning hos ett annat organ for att den ska anses forvarad hos myndigheten.

| olika domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 1998 ref. 44 samt RA 1999 ref. 18 | och I1) har
a) s.k. e-postloggar — datalagrade forteckningar 6ver in- och utgaende meddelanden, b) s.k. cookiefiler
— datafiler som pa begaran av en webbplats som en anvéandare besoker placeras pa anvandarens dator
av webblésaren — och c) s.k. global- eller historikfiler — férteckningar i en dator 6ver de webbsidor
som uppsokts av en datoranvandare — ansetts som forvarade handlingar hos myndigheter och har
ansetts som allméanna handlingar. Se ocksa avsnitt 3.3.6, 3.3.7 och 3.4.1.

Vidare framgar av en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD:s dom den 20 mars 2018 i mal
nr 598-18) att innehallet i en s.k. QR-kod inte var en allman handling, eftersom innehallet inte var
tillgangligt genom nagot tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjélv utnyttjade.

Inskrénkningar

Det finns dock tva inskrankningar i fraga om nar en upptagning for automatiserad behandling anses
forvarad hos en myndighet som redovisas nedan.

Den forsta inskrankningen — en sammanstallning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad
behandling

En sammanstallning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad behandling anses forvarad hos en
myndighet endast om myndigheten kan gora sammanstallningen tillgdnglig med rutinbetonade

27 Se t.ex. HFD 2020 not. 21, punkt 10.

28 Prop. 1990/91:60 s. 74.

2 HFD 2020 not. 21, punkt 10.

30| enberg, Tansjo och Geijer, avsnitt 2.2.2 och appendix 1, kommentaren till 2 kap. 6 § forsta stycket TF. Se
ocksa SOU 2015:39 s. 121 och 122 samt HFD 2015 ref. 61 i friga om direktatkomst.



23

atgarder och inte annat foljer av den begransningsregel som redovisas nedan (2 kap. 6 § andra stycket
TF).

Detta tar sikte pa en s.k. potentiell handling, dvs. en méjlig sammanstéallning av uppgifter ur en eller
flera upptagningar for automatiserad behandling som uppstér forst nar den efterfragas av allmanheten
och tas fram av myndigheten genom rutinbetonade atgarder, se ocksa avsnitt 3.3.1. Sammanstallningar
av uppgifter ur datoriserade myndighetsregister ar exempel pa vad som &r potentiella handlingar.!

Bestammelsen dr ett uttryck for den s.k. likstallighetsprincipen som innebér att allménheten ska ha
tillgang till datorlagrad information i samma utstrackning som den ér tillganglig for en myndighet.
Detta innebar enligt vad som foljer av forarbetena att en myndighet maste anvanda sina befintliga
datorsystem for att ta fram begarda uppgifter &ven om framtagningen av de efterfragade uppgifterna
innefattar en bearbetning eller en sérskild sammanstéllning av informationen.*

En sammanstallning ska dock enligt vad som har framgatt kunna goras tillganglig med rutinbetonade
atgarder. Med rutinbetonade atgarder avses enligt forarbetena en begransad arbetsinsats som inte ar
forknippad med nagra namnvéarda kostnader. Vidare foljer att bedémningen av om en atgard ar
rutinbetonad far goras med hansyn till saval den allmanna tekniska utvecklingen som den tekniska
kompetensen och den tekniska utvecklingen pa den berérda myndigheten.®

| ett mal fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2015 ref. 25) ansags en begard sammanstallning av
uppgifter ur en upptagning for automatiserad databehandling — som kunde gdras tillganglig genom
programmeringsatgarder i befintliga program som tillsammans med kvalitetskontroller beraknades ta i
ansprak en arbetsinsats pa 4-6 timmar — ga utéver vad som kan anses utgora en begransad arbetsinsats
som inte ar forknippad med nagra namnvarda kostnader. En sammanstéallning av det aktuella slaget
kunde darfor inte goras tillganglig genom rutinbetonade atgarder och kunde saledes inte anses forvarad
hos myndigheten. Den utgjorde darmed inte en allman handling.3*

En myndighet &r skyldig att pa begaran tillhandahalla allmanheten en sammanstéllning av uppgifter ur
en upptagning for automatiserad behandling enligt bestdammelser om utldmnande av allménna
handlingar, se vidare avsnitt 3.5, om myndigheten kan gdra sammanstallningen tillganglig med
rutinbetonade atgarder och darmed anses forvarad dar. Detta galler &ven om myndigheten aldrig har
eller kommer att ha anledning att géra en sadan sammanstallning i sin verksamhet.®

Detta forutsatter ocksa att sammanstallningen avser uppgifter ur en upptagning for automatiserad
behandling som enligt dvriga bestdammelser i 2 kap. TF &r att anse som en allmén handling hos
myndigheten och att uppgifterna inte omfattas av sekretess.®

En s.k. fardig elektronisk handling omfattas inte av inskrénkningen

Som har framgatt av avsnitt 3.3.1 kan en upptagning for automatiserad behandling — liksom en
framstéllning i skrift eller bild i pappersform — vara en slutligt utformad handling och redan

31 Prop. 2001/02:70 s. 20 och 22.

32 A, prop. s. 16. Se ocksa SOU 2010:4 s. 34 f. samt SOU 2012:90 s. 62.

33 A, prop. s. 22 och 37. Dar framgar ocksa att en mera kvalificerad, konstruktiv insats, t.ex. i form av
nyskrivning av datorprogram, inte ar att betrakta som en rutinbetonad atgard. En sékande har dock ratt att krava
att myndigheten framstaller ett nytt datorprogram om detta kan ske genom en enkel arbetsinsats och utan
namnvarda kostnader eller andra komplikationer. En stkande har daremot ingen ratt att sjélv stélla datorprogram
eller datorkapacitet till myndighetens forfogande och begéra bearbetningar med hjélp hérav. Detta eftersom
innehallet i upptagningen ska vara tillgiingligt for myndigheten “med tekniskt hjilpmedel som myndigheten sjilv
utnyttjar”, se a. prop. s. 16 f. och 22 samt se aven prop. 1975/76:160 s. 90.

34 Jfr ocksé RA 1988 ref. 84 och JO 2006/07 s. 478.

% Prop. 2001/01:70 s. 17, 18 och 19 samt 37.

3% A prop. s. 17 och 37.
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existerande handling med ett bestamt, fixerat, innehall som kan aterskapas gang pa gang. Detta avser
en s.k. fardig elektronisk handling, t.ex. ett e-postmeddelande eller en promemoria, ett protokoll eller
ett beslut i elektronisk form.%

En fardig elektronisk handling omfattas inte av den ovan redovisade inskrdnkningen.

En sadan handling anses alltid forvarad hos en myndighet, om den kan goras tillganglig for myndig-
heten med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for overforing i sadan form att den kan
lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat satt. Detta géller oavsett om den kan tas fram med rutin-
betonade atgarder eller om det krdvs mer omfattande atgérder.®

Den andra inskrankningen eller den s.k. begransningsregeln — en sammanstallning av uppgifter ur en
upptagning for automatiserad behandling som innehaller personuppgifter

Den andra inskrankningen &r en s.k. begransningsregel och avser ett skydd for den personliga
integriteten.

Begransningsregeln innebér att en sammanstélining av uppgifter ur en upptagning for automatiserad
behandling inte anses férvarad hos myndigheten om sammanstéallningen innehaller personuppgifter
och myndigheten enligt lag eller férordning saknar befogenhet att géra sammanstéliningen tillganglig.
Med personuppgift avses all slags information som direkt eller indirekt kan hénféras till en fysisk
person (2 kap. 7 8 TF). Det omfattar dven avlidna personer.*

Detta galler &ven om sammanstallningen kan tas fram med rutinbetonade atgarder.

Bestdmmelser som innebdr att en myndighet enligt lag eller forordning saknar befogenhet att géra en
sammanstélining tillgénglig kan avse forbud for en myndighet att anvanda vissa sokbegrepp och gora
vissa sammanstallningar av uppgifter i s.k. registerforfattningar som galler for olika myndigheters
behandling av personuppgifter.®® Syftet med begransningsregeln &r enligt forarbetena att allmanheten
inte med stdd av offentlighetsprincipen ska kunna ta del av sammanstéliningar av uppgifter ur upp-
tagningar som en myndighet av hénsyn till skyddet for enskildas integritet sjalv ar forhindrad att ta
fram i sin egen verksamhet.**

En fardig elektronisk handling omfattas inte av begransningsregeln

En fardig elektronisk handling omfattas inte av begransningsregeln. En sadan handling &r som har
redovisats alltid att anse som forvarad hos en myndighet, om den kan goras tillganglig for myndig-
heten med tekniska hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for 6verforing i sadan form att den
kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat satt. Detta galler &ven om den innehaller person-
uppgifter och det i lag eller férordning finns forbud fér myndigheten att anvanda vissa sokbegrepp vid
sokningen efter handlingen.*?

Allménhetens rétt att ta del av datalagrad information
I enlighet med vad som framgar av forarbetena omfattar alltsa allmanhetens ratt att ta del av en

myndighets datalagrad information dels befintliga allménna handlingar, dels sammanstéllningar av
uppgifter ur allmanna handlingar, om de kan goras tillgangliga med rutinbetonade atgarder och inte

37 A, prop. s. 20 och 22.

3 A prop. s. 18, 20 och 38.

39 A prop. s. 38.

40 A, prop. s. 23 och 38. Se d&ven SOU 2012:90 s. 68.
41 A, prop. s. 17 och 23. Se dven a. SOU s. 68.

42 A, prop. s. 38.
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annat foljer av begransningsregeln.®® Detta forutsatter ocksa att uppgifterna i handlingarna inte
omfattas av sekretess.

Ingen skyldighet att framstalla en ny handling pa grundval av uppgifter ur befintliga allméanna
handlingar

En myndighet &r inte skyldig att pa begaran framstalla en ny handling pa grundval av uppgifter som
kan hamtas ur befintliga allmanna handlingar i form av en framstallning i skrift eller bild.** Detta
borde ocksa gora sig géllande i fraga om fardiga elektroniska handlingar.

Som har redovisats & dock en myndighet under vissa forutsattningar skyldig att pa begaran
tillhandahalla allméanheten en sammanstéllning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad
behandling, om myndigheten kan gora sammanstallningen tillganglig med rutinbetonade atgarder.
Detta handlar om en mdjlig sammanstéllning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad
behandling som alltsa uppstar forst nar den efterfragas av allmanheten — som alltsa inte existerat
dessférinnan — och tas fram av myndigheten genom rutinbetonade atgarder.

Vidare kan en myndighet vara skyldig att lamna uppgifter ur en allman handling till en enskild. Detta
foljer av OSL dar det regleras att en myndighet pa begéaran av en enskild ska lamna uppgift ur en
allmén handling som férvaras hos myndigheten, om inte uppgiften &r sekretessbelagd eller det skulle
hindra arbetets behoriga gang (6 kap. 4 § OSL), se vidare avsnitt 3.5.3.

Handling som inte anses som allman trots att den ar férvarad hos en myndighet

Aven om en handling forvaras hos en myndighet finns det bestimmelser i 2 kap.TF som innebar att en
handling inte anses som allméan. Det avser bl.a. en handling som forvaras hos en myndighet endast
som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring for ndgon annans rakning. Mer om detta
redovisas i avsnitt 3.4.1 och jfr avsnitt 3.3.6.

4 A, prop. s. 21.
4 RA 1978 2:19, a. prop. s. 16 dér det anges enbart handlingar i pappersform och JO:s beslut den 15 december
2021, dnr 9339-2020 dar det anges handlingar i form av skrift eller bild. Jfr ocksa HFD 2019 not. 21.
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3.3.5 Personligen stéllt brev eller annat meddelande och oacceptabel anvandning av privata
e-postadresser for att kringgd TF:s krav rérande handlingsoffentlighet

o Brev eller annat meddelande som ar stéllt personligen till den som innehar befattning vid en
myndighet anses som allmén handling, om handlingen

— galler ett arende eller ndgon annan fraga som ska handlaggas av myndigheten och inte &r
avsedd for mottagaren endast som innehavare av en annan stallning, t.ex. i egenskap av
facklig fortroendeman eller politiker (det s.k. politikerundantaget).

e En handling som enligt det ovan redovisade &r att anse som allmén har denna egenskap oavsett om
den har anlant till en myndighets lokaler eller tillstallts en befattningshavare vid myndigheten pa
annat sétt, t.ex. till befattningshavarens privata e-postadress.

e Brev eller andra meddelanden som enbart ror en befattningshavares personliga forhallanden faller
utanfor offentlighetsprincipen. Detta galler &ven om de har adresserats till en myndighet.

e En myndighet eller en befattningshavare hos en myndighet far inte anvanda sig av privata
e-postadresser for myndighetskorrespondens for att komma undan eller kringga TF:s krav rorande
handlingsoffentlighet.

Personligen stéllt brev eller annat meddelande

Brev eller annat meddelande som é&r stallt personligen till den som innehar befattning vid en myndig-
het anses som allméan handling, om handlingen géller ett drende eller nagon annan fraga som ska hand-
ldggas av myndigheten och inte ar avsedd for mottagaren endast som innehavare av annan stallning (2
kap. 8 8§ TF).

Bestammelsen ar teknikneutral och kan gélla t.ex. ett brev i pappersform, ett e-postmeddelande, ett
inspelat meddelande i en rostbrevlada eller ett meddelande genom sms.*®

Om ett brev eller annat meddelande géller ett drende eller nagon annan fraga som ska handlaggas av
myndigheten — som innefattar en myndighets faktiska handlande, se vidare avsnitt 3.3.7 och 3.3.8 — &r
brevet eller meddelandet alltsa en allman handling trots att det har adresserats personligen till en
befattningshavare hos myndigheten.*® Detta innebar ocksa att sédana brev eller andra meddelanden
som enbart ror en befattningshavares eller tjanstemans personliga forhallanden faller utanfor
offentlighetsprincipen. Detta géller &ven om de har adresserats till en myndighet.*’

Som har framgatt innehaller dock den ovan redovisade bestimmelsen ett undantag. Undantaget
innebar att &ven om ett personligen stéllt brev eller annat meddelande galler ett arende eller nagon
annan fraga som ska handlaggas av myndigheten &r det inte att anse som en allman handling, om
meddelandet ar avsett for mottagaren endast som innehavare av en annan stallning — t.ex. i egenskap
av facklig fortroendeman eller politiker och brukar da benamnas som politikerundantaget.

Av praxis foljer att bestimmelsen om personligen stéllt brev eller annat meddelande har ansetts
tillamplig aven pa avsanda meddelanden.*

45 Lenberg, Tansjo och Geijer, appendix 1, kommentaren till 2 kap. 8 § TF.

46 Prop. 1975/76:160 s. 127.

47 Bohlin s. 64 f. och se t.ex. Kammarratten i G6teborg dom den 7 februari 2022 i mal nr 6753-21.
8 A, dom.
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Av en dom fran Kammarratten i Géteborg (dom den 7 februari 2022 i mal nr 6753-21) framgar att en
professor hade anvant sin e-postadress hos ett universitet for att skicka och ta emot e-post-
meddelanden. Innehéllet i e-postmeddelandena rérde ett sidouppdrag som professorn haft utanfor
universitetet for en annan arbetsgivare. Eftersom e-postkorrespondensen inte géllde nagot arende eller
nagon annan fraga som handlades av universitetet, var e-postmeddelandena inte allmanna
handlingar.*®

Vidare maste en myndighet ha rutiner for att se till att bl.a. innehallet i en befattningshavares
e-postbrevlada &r tillgangligt for myndigheten dven under en befattningshavares franvaro, t.ex. vid
semester. Myndigheters ratt att ta del av t.ex. vanliga postforsandelser eller e-postmeddelanden som
har stallts direkt till en befattningshavare grundas normalt pa en fullmakt fran befattningshavaren.*

Anvéandning av privata e-postadresser for myndighetskorrespondens for att komma undan
grundlagens krav pa handlingsoffentlighet

Som har redovisats anses alltsa ett brev eller annat meddelande som ar stéllt personligen till den som
innehar befattning vid en myndighet som allméan handling, om handlingen galler ett &rende eller nagon
annan fraga som ska handlaggas av myndigheten och inte ar avsedd for mottagaren endast som
innehavare av annan stallning.

En handling som enligt denna bestdmmelse &r att anse som allmén har, i enlighet med vad JO uttalat,
denna egenskap oavsett om den har anlant till en myndighets lokaler eller tillstallts en befattningsha-
vare vid myndigheten pa annat sétt, t.ex. till befattningshavarens privata adress eller privata e-post-
adress.®® Det kan ocksa avse t.ex. ett meddelande genom ett sms som har skickats till en befattnings-
havares privata mobiltelefon.

Allménna handlingar ska registreras sa snart de har kommit in till eller upprattats hos en myndighet
(5 kap. 1 § forsta stycket OSL).52 Handlingar bér enligt JO i normalfallet registreras paféljande dag
eller s snart det ar praktiskt mojligt.>® Handlingar som inte omfattas av sekretess behéver dock inte
registreras om de halls ordnade sa att det utan svarighet kan faststallas om de har kommit in till eller
upprattats hos myndigheten. Om det &r uppenbart att en allmén handling &r av ringa betydelse for
myndighetens verksamhet, behover den varken registreras eller hallas ordnad (5 kap. 1 § tredje och
fjarde styckena OSL). Nar det géller bevarande och gallring och annat avhandande av allménna
handlingar finns bestdmmelser om detta huvudsakligen i arkivlagen (1990:782) med anslutande
foreskrifter i arkivforordningen (1991:446) och i bl.a. foreskrifter meddelade av Riksarkivet, se ocksa
avsnitt 3.6 och kapitel 5.

Om t.ex. ett e-postmeddelande har skickats till eller fran en befattningshavares privata e-postadress
och handlingen &r att anse som allmén enligt 2 kap. TF, & myndigheten skyldig att félja de
bestammelser som géaller om bl.a. registrering av allmanna handlingar och bevarande av sadana
handlingar.>*

Av ett beslut av JO (beslut den 22 juni 2022, dnr 9123-2021) framgar att en generaldirektor vid en
myndighet pa begaran hade lamnat ut sin privata e-postadress till en extern aktér och att den externa
aktoren darefter skickat ett meddelande till den adressen. Meddelandet diariefordes inte hos myndig-
heten utan raderades av generaldirektéren. JO drog av utredningen slutsatsen att meddelandet utgjorde

49 Jfr ocksé bl.a. RA 1987 ref. 148.

50 Se t.ex. JO 2002/03 s. 495 och 497 samt JO:s beslut den 10 juli 2018, dnr 4397-2017.

51 Se t.ex. JO 2009/10 s. 462, JO:s beslut den 22 juni 2022, dnr 9123-2021 och JO 2022/23 s. 213.

52 0m en myndighet hos en annan myndighet har elektronisk tillgang till en upptagning for automatiserad
behandling som &r en allmén handling ska handlingen registreras endast av den myndighet som gjort
upptagningen tillganglig for den andra myndigheten (5 kap. 1 § andra stycket OSL).

%3 Se t.ex. JO:s beslut den 2 juli 2021, dnr 2648-2019 och den 22 juni 2022, dnr 9123-2021.

% Se t.ex. JO:s beslut den 22 juni 2022, dnr 9123-2021.
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en allman handling. Enligt JO kunde generaldirektorens uppgifter om handelsen inte uppfattas pa
annat satt an att generaldirektorens atgarder syftade till att kringga handlingsoffentligheten. Ett sadant
agerande &r enligt JO under alla férhallanden oacceptabelt och strider mot kravet pa saklighet och
opartiskhet — objektivitetsprincipen — i RF (1 kap. 9 § RF). JO sag allvarligt pa det intraffade och
generaldirektdren kritiserades for sitt handlande.

JO hanforde sig ocksa till tidigare uttalanden om att anvandande av en privat e-postadress i tjansten
innebar en 6kad risk for att sekretessbelagda uppgifter rojs, att allménna handlingar inte blir diarie-
forda och att handlingsutlamnanden forsvaras. Det framgar ocksa att om en befattningshavare vid en
myndighet anvander en privat e-postadress i tjansten kan det uppsta oklarheter for mottagaren om det
&r myndigheten han eller hon har kontakt med eller inte och att det dessutom finns en risk for miss-
tanken att den privata e-postadressen anvands for att kringga handlingsoffentligheten.*® Vidare sag JO
positivt pa att den aktuella myndigheten, till skillnad fran tiden for den granskade handelsen, har ett
styrande dokument om e-postanvandning i myndighetens verksamhet dar &ven anvandande av privata
e-postadresser behandlas.

| ett annat beslut av JO (JO 2022/23 s. 213) uttalade JO bl.a. att en omfattande anvéndning av en privat
e-postadress i tjansten medfor att det kan uppsta misstankar om att avsikten ar att kringga handlings-
offentligheten, att anvandandet av e-postadresser i det aktuella fallet for en utomstaende uppfattades
som ett forsok att kringga bestammelserna om handlingsoffentlighet och att agerandet riskerade att
skada fortroendet for en kommun. JO uttalade &ven att kommunstyrelsen borde se till att riktlinjer for
e-post uppdaterades sa att det tydligt framgar att privata adresser som huvudregel inte ska anvéandas i
tjansten.

Vidare framgar av ett beslut av JO (JO 2107/18 s. 197) att tjansteman vid myndigheter hade i vissa fall
anvant sina privata e-postadresser vid myndighetskorrespondens och underlatit att diarieféra allmanna
handlingar i &rendet, vilket JO riktade allvarlig kritik mot. Myndigheterna fick &ven kritik for att detta
hade resulterat i att allmanna handlingar inte hade kunnat lamnas ut pa begéran. JO var ocksa kritisk
till att en av myndigheterna hade uttalat att offentlighetsprincipen i ett visst lage skulle ha varit ”direkt
kontraproduktiv” och var enligt JO helt oacceptabelt oavsett i vilket sammanhang det forekommit.
Uttalanden som kan ge upphov till misstankar om att en myndighet — i det aktuella fallet genom att
anvanda anstélldas privata e-postadresser for viktig myndighetskorrespondens — avsiktligt har forsokt
komma undan grundlagens krav rérande handlingsoffentlighet, medfor enligt JO en betydande risk for
allvarlig fortroendeskada. En av myndigheterna fick dven kritik for att ha lamnat ut handlingar utan att
sekretesspréva dem.

%5 JO hanvisade till t.ex. JO 2009/10 s. 462 samt JO:s beslut den 12 mars 2019, dnr 7919-2017, den 25 mars
2020, dnr 1861-2019, den 18 mars 2022, dnr 1185-2021 och den 4 maj 2022, dnr 1787-2020.
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3.3.6  Inkommen handling

En framstéllning i skrift eller bild
¢ En handling anses ha kommit in till en myndighet, nar den har

— anlant till myndigheten, eller
— kommit behdrig befattningshavare till handa.

Detta tar sikte pa en handling i form av en framstéllning i skrift eller bild.
En upptagning som endast med tekniska hjalpmedel kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat
satt

e | frdga om en upptagning — som endast med tekniska hjalpmedel kan lasas eller avlyssnas eller
uppfattas pa annat satt — galler i stallet att den anses ha kommit in till myndigheten nar nagon
annan har gjort den tillganglig for myndigheten pa det satt som anges i 2 kap. 6 § TF, dvs.

— ndr den anses forvarad hos myndigheten.

En handling som aterkommer till en myndighet efter endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring

e En handling, oavsett typ, som endast tekniskt bearbetas eller tekniskt lagras av nagon annan — en
annan myndighet eller en enskild — &r

— inte en handling som anses ha kommit in nar den aterkommer till den myndighet som har
tillhandahallit den.

En handlings status hos en mottagande myndighet for endast teknisk bearbetning eller teknisk
lagring for nagon annans rakning redovisas i avsnitt 3.4.1.

En framstéllning i skrift eller bild

En handling anses ha kommit in till en myndighet, nér den har anléant till myndigheten eller kommit
behorig befattningshavare till handa (2 kap. 9 8 forsta stycket forsta meningen TF).

Detta tar sikte pa en handling i form av en framstéllning i skrift eller bild.

En sadan handling har anlant till en myndighet nar den faktiskt har kommit in till myndigheten och
alltsa finns dar.*

Aven om en handling inte har avlamnats i en myndighets lokaler anses en handling ha kommit in till
myndigheten nér den har kommit behdrig befattningshavare till handa. Med behdrig befattningshavare
avses en sadan befattningshavare som enligt en myndighets arbetsordning har till uppgift att ta emot
handlingar, t.ex. en registrator, eller som annars handlagger ett arende som handlingen géller.>’
Detsamma maste ocksa galla en annan fraga hos en myndighet &n ett drende, se ocksa avsnitt 3.3.7 och
3.3.8 i fraga om faktiskt handlande.

Om en behorig befattningshavare har tagit emot en handling t.ex. i sin bostad, i samband med ett méte
utanfor myndighetens lokaler eller "ute pa faltet” i ett forskningsprojekt, anses alltsd handlingen ha

%6 Prop. 1975/76:160 s. 136.
57 1bid. och Bohlin s. 60.
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kommit in till myndigheten.®® Se ocksa avsnitt 3.3.4 i fraga om en forvarad handling och avsnitt 3.3.5
nér det géller brev eller annat meddelande som &r stéllt personligen till den som innehar en befattning
vid en myndighet.

En upptagning som endast med tekniska hjalpmedel kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat
satt

| fraga om en upptagning — som endast med tekniska hjalpmedel kan lasas eller avlyssnas eller
uppfattas pa annat satt — galler i stallet att den anses ha kommit in till myndigheten nar nagon annan
har gjort den tillganglig for myndigheten pa det sétt som anges i 2 kap. 6 § TF (2 kap. 9 § forsta
stycket andra meningen TF), dvs. nar den anses forvarad hos en myndighet, se avsnitt 3.3.4.

En upptagning anses alltsa ha kommit in till en myndighet i samma stund som den anses forvarad hos
myndigheten. Det kravs dock att det & nagon annan som har gjort den tillganglig for myndigheten.
Med “nagon annan” avses nadgon utomstaende — en annan myndighet eller en enskild som har vidtagit
den atgard som har gjort handlingen tillganglig for myndigheten.>® Med enskild avses en fysisk person
eller en privatrattslig juridisk person, t.ex. ett privat dataforetag.®

Sa kallade cookiefiler har ansett som en hos myndigheten forvarad handling som inkommit dit, se
ocksa avsnitt 3.3.4 och 3.4.1.%

Registrering

Det har inte nagon betydelse om en handling &r registrerad (diarieford) eller inte vid bedomningen av
om handlingen anses ha kommit in till en myndighet. Detsamma galler vid en bedémning av om en
handling ar att anse som upprattad, se vidare avsnitt 3.3.7.%2

Vad som géller i fraga om registreringsskyldighet av allménna handlingar har detta kort redovisats i
avsnitt 3.3.5.

Utkast eller koncept och andra darmed jamstéllda handlingar — s.k. mellanprodukter

Utkast eller koncept till en myndighets beslut eller skrivelse och andra ddrmed jamstéllda handlingar —
s.k. mellanprodukter — som har tagits fram inom en myndighet och som har skickats till en annan
myndighet for samrad, synpunkter eller liknande blir inga allménna handlingar nar de inkommer till
den senare myndigheten, se vidare avsnitt 3.3.10.

Detta ska dock inte forvaxlas med nér en enskild skickar ett utkast och andra preliminéra handlingar
till en myndighet. Sadana handlingar blir allménna handlingar nar de kommer in till myndigheten.®®

%8 Se JK 1986 s. 139 dar enkatmaterial fran ett forskningsprojekt anségs som allmanna handlingar nar de hade
anlant till ett universitet eller nar det vid en eventuell tidigare tidpunkt kommit behorig befattningshavare till
handa.

%9 S0OU 2012:90 s. 70 och Bohlin s. 62.

60 Jfr prop. 1975/76:160 s. 19 f. och s. 137.

61 RA 1999 ref. 18 I. Vidare framgar av en dom frdn Kammarratten i Sundsvall (dom den 11 maj 2023 i mal nr
391-23) att ett e-postmeddelande hos en myndighet hade begarts ut som tidigare skickats till myndigheten av en
enskild. I meddelandet ingick &ven en s.k. mejltrad som bestod av tidigare meddelanden mellan bl.a. tjansteman
hos myndigheten. Hela meddelandet, dvs. inklusive meljtraden, var en inkommen handling till myndigheten [och
alltsa aven forvarad dér] och var darmed en allman handling.

62 J0O 1975 s. 319 och Bohlin s. 61.

63 JO 2022/23 s. 213, RA 1958 ref. 55 och Bohlin s. 61, 62 och 94.
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Tavlingsskrifter, anbud eller andra sadana handlingar

Tavlingsskrifter, anbud eller andra sadana handlingar som enligt tillkannagivande ska lamnas i for-
seglat omslag anses inte ha kommit in fore den tidpunkt som har bestamts for 6ppnandet (2 kap. 9 §
andra stycket TF).

En handling som aterkommer till en myndighet efter endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring

En atgard som nagon vidtar endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring av en
handling som en myndighet har tillhandahallit ska inte anses leda till att handlingen har kommit in till
den myndigheten (2 kap. 9 § tredje stycket TF).

Detta innebar att en handling, oavsett om det handlar om en framstélining i skrift eller bild eller en
upptagning, som endast tekniskt bearbetas eller tekniskt lagras av nagon — en annan myndighet eller en
enskild — inte &r en handling som anses ha kommit in nar den aterkommer till den myndighet som har
tillhandahallit den.®*

I en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2019 ref. 24 |, punkt 23) anges att bestammelsen
reglerar den situationen att en icke allmén handling, som nagon bearbetar tekniskt, aterkommer till den
myndighet som tillhandahéll den och att den bearbetande handlingen ska vid aterkomsten inte anses
vara inkommen. Det anges ocksa att syftet med detta ar att férhindra att en handling endast pa grund
av att den har skickats for teknisk bearbetning andrar karaktér och blir allmén, dvs. bestammelsen
avser att bevara handlingens status, inte att andra den. Darutdver anges att handlingens status hos en
mottagande myndighet regleras av en annan bestdimmelse i TF (2 kap. 13 § forsta stycket TF).

Som har framgatt tar den aktuella bestimmelsen inte bara sikte pa teknisk bearbetning utan ocksa
teknisk lagring.

Vidare foljer av forarbetena att det ar naturligt att se saken sa att en handling — “upptagningen” —
aldrig har befunnit sig utanfor den myndighet som har tillhandahallit den.®® | detta maste anses ligga
att handlingen inte anses expedierad nér den skickas av en myndighet till nagon annan for endast
teknisk bearbetning eller teknisk lagring, se ocksa dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen nedan. Mer
om ndr en handling anses expedierad redovisas i avsnitt 3.3.7 och 3.3.10.

En handlings status hos en mottagande myndighet for endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring
for nagon annans rakning regleras alltsd genom en annan bestammelse i TF. | den bestimmelsen anges
att en handling som forvaras hos en myndighet endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk
lagring for nagon annans rakning inte anses som allman handling hos den myndigheten (2 kap. 13 §
forsta stycket TF). Mer om denna bestammelse redovisas i avsnitt 3.4.1. Dér redovisas ocksa vad som
kan avses med endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring.

Av en annan dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2024 not. 6) framgar att Riksrevisionen
hade delat en handling via en extern molntjanst inom ramen for myndighetens interna arbete och
handlingen hade laddats upp i molntjansten endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk
lagring av handlingen. Bestammelserna i TF som reglerar nar handlingar hanteras endast som ett led i
en teknisk bearbetning eller teknisk lagring (2 kap. 9 § tredje stycket och 13 § forsta stycket TF)
forutsatter enligt Hogsta forvaltningsdomstolen att en handling inte blir allmén redan nar den
overlamnas fran en myndighet for sadan teknisk bearbetning eller lagring. Handlingen kunde darfor
inte anses som en allmén handling hos Riksrevisionen.

8 Prop. 1975/76:160 s. 137 f. och dar det for en viss situation talas om myndighet eller enskilt foretag i fraga om
annan.
8 Ibid. Se ocksd SOU 2012:90 s. 74.
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3.3.7 Upprattad handling

Expedierats
¢ En handling anses ha upprattats hos en myndighet,

— ndr den har expedierats.

Inte expedierats
¢ En handling som inte har expedierats anses upprattad hos en myndighet
— nér det &rende som den hanfor sig till har slutbehandlats hos myndigheten, eller

— om handlingen inte hanfor sig till ett visst arende, nér den har justerats av myndigheten eller
fardigstallts pa annat satt.

o Kannetecknande for vad som utgor ett drende ar att det regelméssigt avslutas genom ett beslut av
nagot slag som ar avsett att fa faktiska verkningar for en mottagare i det enskilda fallet.

e Forskning anses i regel som faktiskt handlande och hanfor sig da inte till ett visst arende. Ett
faktiskt handlande karaktariseras av att en myndighet i praktiken vidtar en viss faktiskt atgard, se
vidare avsnitt 3.3.8.

o Det kravs inte nagot sarskilt formellt forfarande fran en myndighets sida for att en handling som
inte hanfor sig till ett visst arende ska anses fardigstalld och darmed uppréttad. Daremot krévs att
nagon atgard vidtas som visar att handlingen ar fardigstalld. Som har framgatt ar justering ett
exempel pa en sadan atgard. Omhandertagande av handlingar och spridande av handlingar for
kannedom har ocksa ansetts utgora sadana atgarder som innebar att handlingarna ar fardigstallda.

Enbart det forhallandet att ett e-postmeddelande utan drendeanknytning skickas mellan tjansteman
inom en myndighet har inte ansetts utgora en sadan atgard som medfor att handlingen &r att anse
som fardigstalld (HFD 2013 ref. 86).

Undantag
o | stéllet for vad som har redovisats ovan galler bl.a. att

— diarier, journaler samt sadana register eller andra forteckningar som fors fortlopande anses ha
upprattats redan nar de har fardigstéllts for anteckning eller inféring.

e Vidare finns det ett undantag fran nar en handling ar att anse som allman handling i fraga om
minnesanteckningar. Det finns ocksa en sarskild reglering som rér utkast eller koncept och andra
darmed jamstéllda handlingar — s.k. mellanprodukter. Detta behandlas i avsnitt 3.3.10.

Bestdmmelser som preciserar nar en handling anses uppréattad

En handling som tillkommer inom en myndighet blir i princip inte allméan forran den har natt sin
slutliga utformning eller — som det uttrycks i 2 kap. TF — anses upprattad.®®

Nar en handling anses upprattad hos en myndighet preciseras genom olika bestammelser som
redovisas nedan.

% Prop. 1975/76:160 s. 20.
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Huvudregler
— En handling som har expedierats

En handling anses ha upprattats hos en myndighet

e nar den har expedierats (2 kap. 10 § forsta stycket forsta meningen TF).
Vad som narmare avses med att en handling har expedierats &r inte reglerat.

En handling som har sénts ivag till ndgon utomstaende — till en annan myndighet eller till en enskild —
anses dock normalt expedierad. Vidare anses en handling i princip expedierad nar den har gjorts
tillganglig for ndgon utomstaende.®’

Ett avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2011 ref. 52) avsag handlingar som bestod av
uppgifter som hade forts in i en databas av en myndighet och som gjorts tillgéngliga for en annan
myndighet i lasbart skick for att bl.a. framstélla nationell statistik. Genom att uppgifterna pa detta satt
hade gjorts tillgangliga for en annan myndighet ansags de expedierade, se ocksa avsnitt 3.4.1.

En handling anses ocksa expedierad nar den hos en myndighet halls tillganglig for avhamtning.%®
Utkast eller koncept och andra déarmed jamstéllda handlingar — s.k. mellanprodukter

Utkast eller koncept till en myndighets beslut eller skrivelse och andra darmed jamstallda handlingar —
s.k. mellanprodukter — som har sénts i vag for samrad, synpunkter eller liknande anses inte
expedierade, se vidare avsnitt 3.3.10.

— En handling som inte har expedierats

En handling som inte har expedierats anses upprattad
e nér det drende som den h&nfor sig till har slutbehandlats hos myndigheten, eller

e om handlingen inte hanfor sig till ett visst &rende, nar den har justerats av myndigheten eller
fardigstallts pa annat sétt.

(2 kap. 10 § forsta stycket andra meningen TF).
Den férsta punkten avser alltsa en handling som inte har expedierats och som hanfor sig till ett arende.

Vad som avses med ett drende ar inte definierat i TF. Begreppet arende har dock samma innebdrd som
i forvaltningslagen men som inte heller innehaller nagon definition av begreppet drende. Kanne-
tecknande for vad som utgor ett arende &r dock att det regelmassigt avslutas genom ett beslut av nagot
slag som &r avsett att fa faktiska verkningar f6r en mottagare i det enskilda fallet.%®

Handlingar som inte har expedierats avser handlingar som normalt inte ska expedieras. Det kan avse
t.ex. myndigheters utredningar, beslut i interna arenden och tjansteanteckningar av muntligen
inhamtade upplysningar.™

67 HFD 2011 ref. 52 med dar gjorda hanvisningar till RA 1983 2:57 och RA 1999 ref. 36. Se ocksd SOU 2012:90
s. 72 1.

8 Bohlin s. 73 och RA 1982 2:59.

% Prop. 1975/76:160 s. 97 och 168 samt prop. 2016/17:180 s. 286.

0 Bohlin s. 78.
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Ett drende blir slutbehandlat hos en myndighet genom att det fattas ett beslut som innebaér att
handlaggningen i drendet avslutas hos myndigheten. Det kan vara ett beslut i sak men ocksa t.ex. ett
beslut om att &rendet ska laggas till handlingarna.

En handling som ska expedieras — t.ex. en rapport som tas fram med anledning av ett uppdrag fran
regeringen och som ska redovisas till regeringen — blir dock inte allmén vid en tidigare tidpunkt an nar
expediering faktiskt har skett. Detta &ven om drendet dessférinnan ansetts ha slutbehandlats.™

Den andra punkten avser en handling som inte har expedierats och som inte hanfor sig till ett visst
arende.

En handling som inte hanfér sig till ett visst arende avser framst handlingar som mera allmént ror en
myndighets verksamhet, t.ex. internt utarbetade arbetsordningar, eller handlingar som har tillkommit
inom ramen for s.k. faktiskt handlande.”

Ett faktiskt handlande karaktariseras av att en myndighet i praktiken vidtar en viss faktiskt atgéard.” Ett
exempel pa faktiskt handlande ar nér en larare vid ett larosate foreldaser. Nar lararen examinerar, som
ska resultera i ett beslut om betyg, handlar det om handl&ggning av ett arende.

Forskning som bedrivs vid statliga universitet och hdgskolor betraktas enligt vad som har anforts i
kapitel 1 i regel som faktiskt handlande och inte som drendehandldggning. Detsamma géller forskning
som utfdrs hos andra myndigheter. Mer om detta behandlas i avsnitt 3.3.8 nedan.

Som har framgatt anses en handling som inte har expedierats och som inte hanfor sig till ett visst
arende upprattad nar den har justerats av myndigheten eller fardigstallts pa annat satt.

For att en sadan handling ska anses fardigstélld och darmed upprattad kravs enligt vad som framgar
av forarbetena inte nagot sarskilt formellt forfarande. Daremot kravs enligt vad Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har uttalat att ndgon atgard vidtas som visar att handlingen ar fardigstalld. Av
bestammelsen foljer att justering &r ett exempel pa en sadan atgard.”

Med justering avses att en handling har forsetts med ett intyg om sin riktighet. Vid tidpunkten for nar
en handling &r justerad ar den uppréattad.”™

Vidare har i rattspraxis omhandertagande av handlingar och spridande av handlingar for kinnedom
ansetts utgora sadana atgarder som innebér att handlingarna &r fardigstallda.”

I en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2013 ref. 86) ansags e-postmeddelanden utan
drendeanknytning som skickats mellan tjansteman inom ett universitet inte vara allménna handlingar.
Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening kunde enbart det forhallandet att ett e-postmeddelande
skickats mellan tjansteman inom en myndighet inte anses utgora en sadan atgard som medfor att
handlingen &r att anse som fardigstéalld i den mening som avses i TF (2 kap. 10 8 forsta stycket TF).
Enligt vad som framgatt hade inte heller i 6vrigt ndgon sadan atgard vidtagits.””

"1 Bohlin s. 79 och JO 1990/91 s. 425.

2 Aa.s. 80.

3 Prop. 2016/17:180 s. 24.

4 Prop. 1975/76:160 s. 143 och HFD 2013 ref. 86.

5 Bohlin s. 80.

6 HFD 2013 ref. 86 med dar gjorda hanvisningar till RA 1998 ref. 30 och RA 1998 ref. 52.

" Vidare provades i en dom fran Kammarratten i Stockholm (dom den 7 juli 2021 i mal nr 3870-21) en begéran
att fa ta del av e-postmeddelanden som hade skickats mellan tjansteman inom ett universitet och som inte hade
nagon direkt arendeanknytning. Meddelandena var varken inkomna till eller upprattade hos myndigheten och
utgjorde darfor inte allménna handlingar. Flera av de e-postmeddelanden som skickats inom universitetet inne-
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| en annan dom fréan Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 1998 ref. 30) ansags handlingar fardigstallda
och d&rmed upprattade senast nar de hos en myndighet satts in i parmar. Jamfor har vad som galler i
fraga om nar en handling anses ha tagits om hand for arkivering som redovisas i avsnitt 3.3.10.

Av ytterligare en dom frn Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 1998 ref. 52) framgar att vid samman-
traden i en myndighetsintern arbetsgrupp fordes anteckningar som skrevs ut och distribuerades till
gruppens medlemmar. Anteckningarna betraktades som fardigstéllda — och saledes upprattade hos
myndigheten — och som allméanna handlingar, i den man de inte hanforde sig till ett annu inte slut-
behandlat &rende.

Undantag
Det finns undantag fran néar en handling anses ha upprattats.
| stéllet for vad som har redovisats ovan géller féljande.

1. Diarier, journaler samt sadana register eller andra forteckningar som férs fortlopande anses ha
upprattats nar de har fardigstéllts for anteckning eller inforing.

2. Domar och andra beslut, som enligt vad som &r foreskrivet ska avkunnas eller expedieras,
samt protokoll och andra handlingar till den del protokollet eller handlingen hanfor sig till ett
sadant beslut, anses ha upprattats nar beslutet har avkunnats eller expedierats.

3. Andra protokoll fran en myndighet och darmed jamforliga anteckningar anses ha upprattats
nar de har justerats av myndigheten eller fardigstallts pa annat sétt.

(2 kap. 10 § andra stycket TF).

| fraga om det forsta undantaget galler alltsa att diarier, journaler samt sadana register eller andra
forteckningar som fors fortlopande ar upprattade redan nar det fardigstallts for anteckning eller
inforing. Detta innebar att en anteckning som gors i en sddan handling omedelbart blir allmén.”

Som Hogsta forvaltningsdomstolen har redovisat i den ovan namnda domen (HFD 2013 ref. 86) har
signering eller godkannande ingen betydelse for om en sadan anteckning ar allman handling.” Det
framgar ocksa att aven automatiskt skapade forteckningar, t.ex. datalagrade forteckningar dver in- och
utgaende e-postmeddelanden, s.k. e-postloggar, har ansetts utgora sadana lopande forteckningar som
avses i nu aktuell bestammelse (2 kap. 10 § andra stycket 1 TF) och séaledes vara upprattade redan nar
de tekniskt sett foreligger fardiga for noteringar men att fortecknade e-postmeddelanden &r daremot
inte nddvandigtvis att betrakta som allmanna handlingar (se RA 1998 ref. 44 och avsnitt 3.3.4). Fragan
om ett e-postmeddelande ar en allman handling maste alltsa bedémas utifran 6vriga bestammelser i

2 kap. TF.

Aven en s.k. globalfil — en forteckning i en dator 6ver de webbsidor som uppsokts av en dator-
anvandare och &r en fil som fors kontinuerligt och for obestdmd tid — har enligt Hogsta domstolen (RA
1999 ref. 18 Il och se avsnitt 3.3.4) ansetts utgéra en sadan forteckning som fors fortlopande och som
avses i den aktuella bestimmelsen.

Elektroniska kalendrar i en myndighets datorsystem har daremot enligt Hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD 2015 ref. 4) inte betraktats som sadana register eller andra forteckningar som fors fortlopande i

holl bilagor som ocksa hade begarts ut. Enligt kammarrattens mening kunde inte en bilaga till ett e-post-
meddelande anses som en sjalvstandig allman handling om inte e-postmeddelandet som sadant utgjorde en
allmén handling. Detta d&ven om bilagan, om den forekom i ett annat sammanhang, skulle anses utgdra en allmén
handling.

8 Prop. 1975/76:160 s. 43.

9 Jfr HFD 2013 ref. 33.
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den mening som avses i den aktuella bestammelsen. Vidare har en s.k. hemkatalog pa en anstallds
dator, som é&r ett personligt lagringsutrymme som en myndighet tillhandahaller en anstalld, inte
betraktats som ett register eller en forteckning som fors fortlépande (HFD 2018 not. 7).

Nér det galler det andra undantaget handlar det om domar och andra beslut, som enligt sarskilda
bestammelser ska avkunnas eller expedieras, med tillhérande protokoll och andra handlingar. De anses
ha upprattats nér beslutet har avkunnats eller expedierats.

Det tredje undantaget ror andra protokoll fran en myndighet och darmed jamforliga anteckningar.®
Séadana handlingar anses ha upprattats nar de har justerats av myndigheten eller fardigstallts pa annat
satt.

Detta galler endast for en myndighets protokoll eller jamférliga anteckningar och innebér enligt
forarbetena att anteckningar som gors t.ex. vid sammantrdden med en myndighetsintern arbetsgrupp
normalt faller utanfér bestimmelsens — dvs. undantagets — tillimpningsomrade.®

Ett undantag om minnesanteckningar och en sarskild reglering om s.k. mellanprodukter

Vidare finns det ett undantag fran nar en handling &r att anse som allman handling i fraga om minnes-
anteckningar som knyter an till de ovan redovisade bestdmmelserna om nér en handling anses upp-
rattad. Det finns ocksa som har framgatt en sarskild reglering som ror utkast eller koncept och andra
darmed jamstéllda handlingar — s.k. mellanprodukter. Mer om detta redovisas i avsnitt 3.3.10 och se
ocksa avsnitt 3.3.8.

3.3.8  Mer om faktiskt handlande i forskningsverksamhet

e | regel anses forskning inte utgdra &rendehandlaggning utan faktiskt handlande.

¢ En handling som hanfor sig till forskning och som inte har expedierats anses darfor ofta bli en
allmén handling nar handlingen ar fardigstalld och darmed upprattad.

Som har redovisats i avsnitt 3.3.7 anses en handling som inte har expedierats och som inte h&nfor
sig till ett visst drende upprattad nar den har justerats av myndigheten eller fardigstallts pa annat
satt.

¢ Forskning anses dock i vissa fall utgéra drendehandlaggning.

Faktiskt handlande

Som har redovisats i avsnitt 3.3.7 &r kdnnetecknande for vad som utgor ett &rende hos en myndighet
att det regelmassigt avslutas genom ett beslut av nagot slag som ar avsett att fa faktiska verkningar for
en mottagare i det enskilda fallet medan ett faktiskt handlande karaktariseras av att en myndighet i
praktiken vidtar en viss faktiskt atgard.?

80 Undantaget galler dock inte protokoll hos bl.a. statliga kommittéer i drenden som denna endast bereder till
avgorande (2 kap. 10 8 tredje stycket TF).

81 Prop. 1975/76:160 s. 144. Jfr ocksd RA 1998:52 som har redovisats ovan.

8 Prop. 2016/17:180 s. 24.




37

Forskning som utférs vid statliga universitet och hdgskolor samt andra myndigheter leder séllan till
formella beslut och innefattar normalt inte myndighetsutévning. | stallet &r de atgarder som vidtas
typiskt sett av faktisk art, t.ex. métningar, provtagningar, férsok av olika slag, datahantering och
analyser. | regel anses darfor forskning inte utgora arendehandlaggning utan faktiskt handlande

Enligt vad som ocksa har redovisats i avsnitt 3.3.7 anses en handling som inte har expedierats och som
inte hanfor sig till ett visst arende upprattad nar den har justerats av myndigheten eller fardigstallts pa
annat sétt. En handling som hanfor sig till forskning och som inte har expedierats anses darfor ofta bli
en allman handling nar handlingen ar fardigstalld och darmed upprattad.3

Detta innebar att en sadan handling normalt blir upprattad vid en tidigare tidpunkt &n nar det handlar
om en handling som hanfor sig till ett arende och som inte har expedierats. En handling som hanfor sig
till ett &rende och som inte har expedierats anses enligt vad som har redovisats upprattad forst nar
&rendet ar slutbehandlat.

Arendehandlaggning

Forskning kan dock i vissa fall anses utgora arendehandlaggning. Var gransen gar mellan hand-
laggning av ett drende och faktiskt handlande far avgoras fran fall till fall.

Om en myndighet far i uppdrag av en éverordnad myndighet att for den senare myndighetens rakning
genomfdra en viss utredning eller undersékning, kan den underordnade myndigheten vara skyldig att
ata sig uppdraget. | ett sddant fall kan uppdraget anses ge upphov till ett d&rende hos den underordnade
myndigheten. Detta dven om genomfdérandet av uppdraget ses som forskning.®

Ett beslut av JO och ett avgérande av kammarratt

| ett beslut av JO (JO 2010/11 s. 628) riktades kritik mot en hdgskolas hantering av k&limaterial som
legat till grund for en rapport till regeringen. Det handlade om ett uppdrag att géra en kunskaps-
oversikt som regeringen hade gett till hdgskolan. Om genomfdrandet av uppdraget skulle ses som
forskning, var omstandigheterna enligt JO sadana att det, trots detta, hade uppkommit ett drende vid
hogskolan. Oavsett om uppdraget skulle betraktas som forskning eller inte, forelag alltsa ett drende vid
hogskolan.

Vidare avsag en dom fran Kammarréatten i Stockholm (dom 2014-01-28 i mal nr 6378-13) ett
overklagande av en begéaran att fa ut handlingar som ingick i en da pagaende forskningsstudie vid ett
universitet. De begérda handlingarna var forvarade hos universitetet men var inte inkomna. De var inte
heller expedierade och kunde saledes inte anses upprattade pa den grunden. Mot bakgrund av en
projektplan och att resultatet av forskningen skulle publiceras gjorde kammarrétten bedémningen att
ett forskningsprojekt av forevarande art narmast var att hanfora till kategorin arende. Eftersom drendet
enligt vad som framkommit inte hade slutbehandlats hos myndigheten utgjorde de begérda
handlingarna inte nagra upprattade handlingar i TF:s mening. Handlingarna var saledes varken
inkomna eller upprattade och var darmed inte allménna handlingar.

I domen redovisas ocksa bl.a. uttalanden i doktrin om att genomfdrande av forskningsprojekt avser
sadan verksamhet som normalt bor hanforas till faktiskt handlande men ocksa uttalanden om att
forskningsprojekt ar att hanfora till arenden.

En ledamot var dock skiljaktig i malet. Med hansyn till vad som hade upplysts om det forsknings-
projekt i vilket de i malet aktuella handlingarna forekommit ansag den skiljaktiga ledamoten att de inte

8 Prop. 2006/07:91 s. 6 och Bohlin s. 80.
8 A.prop.s.6ochaa.s. 80f.
8 A.a.s. 80 och JO 2010/11 s. 628 som redovisas i det foljande.
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var hanforliga till ett visst &rende. Enligt den skiljaktiga ledamoten hade dock de begérda handlingarna
enligt vad som framgatt av utredningen inte justerats av universitetet och det hade inte heller vidtagits
nagon atgard som innebar att de aktuella handlingarna var fardigstéllda [pa annat satt]. Handlingarna
var alltsa enligt den skiljaktiga ledamoten inte upprattade i TF:s mening och darmed inte allmanna
handlingar.

Minnesanteckningar och s.k. mellanprodukter

Som har framgatt av avsnitt 3.3.7 finns det ett undantag fran nar en handling &r att anse som allman i
frdga om minnesanteckningar. Aven efter den tidpunkt d& en handling ar att anse som upprattad (enligt
2 kap. 10 8 TF) &r en minnesanteckning som har gjorts hos en myndighet och som inte har expedierats
inte en allmén handling, om den inte har tagits om hand for arkivering. Med minnesanteckning avses
enligt TF promemorior och andra uppteckningar eller upptagningar som har kommit till endast for
foredragning eller beredning av ett arende, dock inte till den del de har tillfort arendet nagon
sakuppgift (2 kap. 12 § forsta stycket TF).

En minnesanteckning maste alltsa ha kommit till endast for féredragning eller beredning av ett arende.
Vad som utgor handlaggning av ett drende respektive faktiskt handlande far alltsa betydelse ocksa for
vad som kan utgdra en minnesanteckning. Mer om minnesanteckningar redovisas i avsnitt 3.3.10.

Déremot kan handlingar som har tagits fram inom ramen for faktiskt handlande avse s.k. mellan-
produkter. Aven detta redovisas i avsnitt 3.3.10.

3.3.9 Overlamnad handling inom en myndighet

e Har ett organ som ingar i eller ar knutet till en myndighet lamnat 6ver en handling till ndgot annat
organ inom samma myndighet — eller framstéllt handlingen for att Iamnas 6ver pa ett sddant satt —
anses handlingen som inkommen eller uppréttad ddarigenom endast om organen upptrader som
sjalvstandiga i forhallande till varandra.

e En personalansvarsnamnd vid en myndighet har ansetts ha en sjalvstandig stallning inom en
myndighet men inte en myndighets internrevision.

o Enligt réattspraxis anses handlingar som har skickats mellan en konsult som anlitats av en myndig-
het och myndigheten som inkomna till eller expedierade fran myndigheten, om konsulten har en
fristaende stéllning gentemot myndigheten. Det motsatta géaller om konsulten inte har en sadan
fristdende stdllning. Handlingen betraktas da som framstalld inom myndigheten och den omstéan-
digheten att den utvéaxlas mellan myndigheten och konsulten innebér inte att den ska anses som
allméan (HFD 2022 not. 26).

Handlingar som utvéxlas mellan organ som upptrader som sjalvstandiga i forhallande till varandra

Har ett organ som ingar i eller ar knutet till en myndighet lamnat 6ver en handling till nagot annat
organ inom samma myndighet, anses handlingen som inkommen eller uppréttad dérigenom endast om
organen upptrader som sjalvstandiga i forhallande till varandra.

Detsamma galler om en handling har framstallts for att lamnas pa det sétt som anges i stycket ovan.
(2 kap. 11 8§ TF).
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En handling som har utvaxlats mellan ett organ som ingar i eller ar knuten till en myndighet och ett
annat organ inom samma myndighet — eller som framstéllts for att sandas mellan sddana organ — anses
alltsa som inkommen eller upprattad darigenom endast om organen upptrader som sjalvstandiga i
forhallande till varandra.®

Omstandigheter av betydelse for att avgora om ett organ intar en sadan sjalvstandig stallning kan
enligt vad som foljer av forarbetena vara att organet i eget namn fattar ett dverklagbart beslut, sjalv-
standigt forvaltar viss egendom, har viss handlingsfrihet inom en angiven ekonomisk ram eller i évrigt
kan vidta vissa faktiska atgarder sjalvstandigt och pa eget ansvar.®’

Personalansvarsnamnd vid en myndighet och en myndighets internrevision

I en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2015 ref. 12) ansags en personalansvarsnamnd vid
en myndighet ha en sadan sjalvstandig stallning inom en myndighet att handlingar som dverlamnats
dit fran ett annat organ inom myndigheten utgjorde allmanna handlingar.

I en annan dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2013 ref. 40) ansags en myndighets intern-
revision inte upptrada sjalvstandigt i forhallande till den 6vriga verksamheten inom myndigheten.
Detta mot bakgrund av internrevisionens funktion och dess forhallande till myndighetsledningen. En
handling som hade 6verlamnats fran myndighetens internrevision till en annan del av myndigheten
medforde darfor inte att handlingen blev en allmén handling.

Konsulter

I enlighet med vad Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat i en dom (HFD 2022 not. 26) anses enligt
rattspraxis handlingar, som har skickats mellan en konsult som anlitats av en myndighet och myndig-
heten, som inkomna till eller expedierade fran myndigheten, om konsulten har en fristaende stallning
gentemot myndigheten. Det motsatta galler om konsulten inte har en sadan fristaende stéllning. Hand-
lingen betraktas da som framstéalld inom myndigheten och den omstandigheten att den utvaxlas mellan
myndigheten och konsulten innebér inte att den ska anses som allmén.%

Enligt den aktuella domen ansags ett bolag vid utférande av ett uppdrag at en myndighet inte ha varit
ett sjalvstandigt organ i den mening som avses i nu aktuell bestimmelse (2 kap. 11 8 TF). Handlingar
som hade skickats mellan bl.a. myndigheten och bolaget fick darmed anses vara framstallda inom
myndigheten. Den omsténdigheten att handlingarna skickats mellan myndigheten och bolaget innebar
alltsa inte att de var allmanna och de kunde inte heller anses vara allmanna pa nagon annan grund.

Av ett annat avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 1987 ref. 1) framgér att ett konsult-
bolag, som hade anlitats av en myndighet for att utfora ett visst uppdrag, hade upprattat en rapport som
getts in till myndigheten. Bolaget ansags ha intagit en sa fristaende stallning i forhallande till myndig-
heten att rapporten inte var att betrakta som framstélld inom myndigheten utan som en till myndig-
heten inkommen handling. Detta mot bakgrund av att bolaget hade anlitats for att géra en sjalvstandig,
pa sin sérskilda sakkunskap grundad analys av vissa problem.

Sekretess

Vad som géller i fraga om sekretess nar det géller en fysisk person som deltar i en myndighets verk-
samhet pa grund av ett uppdrag hos myndigheten redovisas i avsnitt 4.4.2.

8 Prop. 1975/76:160 s. 145 och prop. 2017/18:49 s. 194.

87 Prop. 1975/76:160 s. 152 samt se ocksda HFD 2013 ref. 40, HFD 2015 ref. 12 och HFD 2022 not. 26, punkt 14.
8 Se ocksé i domen gjord hanvisning till RA 1987 ref. 1 och HFD 2016 ref. 1. Jfr ocks& RA 2007 ref. 12,

HFD 2017 ref. 15 och JO 2022/23 s. 213.
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3.3.10 Minnesanteckningar och s.k. mellanprodukter — utkast eller koncept och andra déarmed

jamstallda handlingar

Minnesanteckningar

Utkast eller koncept och andra darmed jamstéllda handlingar — s.k. mellanprodukter

Handlingar som inte anses expedierade

Tagits om hand for arkivering

Begreppet internt arbetsmaterial har ingen réattslig innebérd

Minnesanteckningar som har gjorts hos en myndighet och som inte har expedierats &r inte
allmanna handlingar, om de inte har tagits om hand for arkivering.

Med minnesanteckning avses promemorior och andra uppteckningar eller upptagningar som har
kommit till endast for foredragning eller beredning av ett &rende, dock inte till den del de har
tillfort arendet nagon sakuppgift.

Det redovisade galler alltsa enbart handlingar i ett d&rende och ska ha kommit till endast for
foredragning eller beredning av ett drende.

Utkast eller koncept till en myndighets beslut eller skrivelse och andra darmed jamstallda
handlingar — s.k. mellanprodukter — som inte har expedierats ar inte heller allmanna handlingar,
om de inte tagits om hand for arkivering.

Nagot krav pa arendeanknytning finns inte nar det galler utkast eller koncept och andra darmed
jamstallda handlingar. Det galler bade handlingar i ett &rende och handlingar utan anknytning till
ett drende. Det kan alltsa avse handlingar som har tagits fram inom ramen for faktiskt handlande
— t.ex. forskning.

Utkast eller koncept och andra darmed jamstallda handlingar som har 6verlamnats till nagon
utomstaende for synpunkter, samrad eller liknande anses inte expedierade och ar inte allméanna
handlingar vare sig hos den avsandande myndigheten eller hos en mottagande myndighet.

Om daremot en sadan handling verlamnas enbart i informationssyfte, anses handlingen
expedierad och ar darmed en allman handling. Handlingen anses da ocksa som en inkommen
handling hos en mottagande myndighet.

Vad som avses med att en handling har tagits om hand for arkivering redovisas i avsnittet. |
vilken utstrackning minnesanteckningar och utkast eller koncept och andra darmed jamstallda
handlingar ska arkiveras regleras i arkivforfattningar, se vidare kapitel 6.

Begreppet internt arbetsmaterial anvands inte i TF och har ingen réttslig innebord. Vilken status
en handling har i TF:s mening maste bedomas enligt de bestammelser som regleras 2 kap. TF
oavsett om handlingen har angetts eller rubricerats som ett internt arbetsmaterial.

Ett undantag om minnesanteckningar och en sarskild reglering om utkast eller koncept och andra
darmed jamstéllda handlingar

Som har framgatt av avsnitt 3.3.7 finns det ett undantag fran nar en handling ar att anse som allméan
handling i friga om minnesanteckningar.
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Det finns ocksa en sarskild reglering om utkast eller koncept och darmed jamstéllda handlingar som
snarare ar att betrakta som en huvudregel d4n som ett undantag.®

Vad som géller i fraga om minnesanteckningar samt utkast eller koncept och darmed jamstallda
handlingar redovisas nedan.

Dérutover finns det bestammelser om handlingar som inte anses som allmanna som redovisas i avsnitt
3.4.10ch3.4.2.

Minnesanteckningar

En minnesanteckning som har gjorts hos en myndighet och som inte har expedierats ska inte heller
efter den tidpunkt da den enligt 2 kap. 10 § TF &r att anse som upprattad anses som en allman handling
hos myndigheten. Minnesanteckningen anses dock som upprattad om den har tagits om hand for
arkivering. Med minnesanteckning avses promemorior och andra uppteckningar eller upptagningar
som har kommit till endast for foredragning eller beredning av ett drende, dock inte till den del de har
tillfort arende nagon sakuppgift.

(2 kap. 12 § forsta stycket TF).

I 2 kap. 10 § TF regleras nar en handling anses ha upprattats hos en myndighet och har redovisats i
avsnitt 3.3.7. Aven efter den tidpunkt da en handling &r att anse som upprattad enligt nimnda paragraf
ar en minnesanteckning som har gjorts hos en myndighet och som inte har expedierats inte en allmén
handling, om den inte har tagits om hand for arkivering.

Minnesanteckningar kan enligt forarbetena vara t.ex. ”stolp”-promemorior, synpunktspromemorior,

rattsutredningar, memorialanteckningar fran en domstolsférhandling och andra liknande handlingar

som har kommit till endast for att underlatta féredragning eller beredning av ett arende. | den del en

anteckning har tillfort d&rendet nagon sakuppgift ar det inte friga om en minnesanteckning. Vidare ar
regleringen tillamplig pa savél konventionella handlingar som upptagningar.®

Som har framgatt ska en minnesanteckning ha gjorts hos en myndighet och ha kommit till endast for
foredragning eller beredning av ett drende. Regleringen galler alltsa enbart for handlingar i ett arende.
Detta innebar att en handling som inte har nagon anknytning till ett arende inte kan utgéra en minnes-
anteckning. En handling som rér en myndighets faktiska handlande — t.ex. forskning — omfattas darfor
inte av regleringen.” Vad som kan avses med faktiskt handlande har redovisats i avsnitt 3.3.7 och
3.3.8.

Sammanfattningsvis ar alltsd en minnesanteckning som har kommit till endast for féredragning eller
beredning av ett arende och som inte har expedierats inte en allmén handling, om den inte har tagits
om hand fér arkivering.

Vad som avses med att en handling har tagits om hand for arkivering och i vilken utstrackning en
minnesanteckning ska arkiveras redovisas nedan.

8 Prop. 1975/76:160 s. 169.
% A prop. s. 168.
%1 Prop. 1975/76:160 s. 169 och Bohlin s. 91.
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Utkast eller koncept och andra darmed jamstallda handlingar — s.k. mellanprodukter

Utkast eller koncept till en myndighets beslut eller skrivelse och andra darmed jadmstéllda handlingar
som inte har expedierats anses inte som allmanna. Handlingen anses dock vara allmdn om den tas om
hand for arkivering (2 kap. 12 § andra stycket TF).

Detta avser handlingar som befinner sig i ett tidigare framstéllningsstadium &n den slutliga produkten
—s.k. mellanprodukter.

Av forarbetena foljer att hit hor utkast eller koncept till beslut eller skrivelser enligt vad som framgar
av forfattningstexten samt andra kladdar, korrektur och sddana upptagningar for automatiserad
behandling som utgdr osjalvstandiga led i en pagaende bearbetning av data. Regleringen tar sikte pa
alla slags handlingar.®

Utkast eller koncept till en myndighets beslut eller skrivelse och darmed jamstallda handlingar — nedan
bara benamnda som utkast eller koncept — kan utgora savél handlingar i ett arende som handlingar som
inte hanfor sig till ett drende, dvs. som saknar arendeanknytning.®® Regleringen i fraga om utkast eller

koncept omfattar saledes &ven handlingar som har tagits fram inom ramen for faktiskt handlande, t.ex.
forskning.

Vidare handlar det om sadana utkast eller koncept som har tagits fram inom en myndighet. Om en
enskild skickar ett utkast och andra preliminéra handlingar till en myndighet ar regleringen inte
tillamplig. Som har redovisats i avsnitt 3.3.6 blir sddana handlingar allmanna néar de kommer in till
myndigheten.%

En forutsattning for att ett utkast eller koncept inte ska anses som en allmén handling &r som har
framgatt att handlingen inte har expedierats. Handlingen anses dock vara allman om den tas om hand
for arkivering.

Av forarbetena och av rattspraxis foljer att ett utkast eller koncept som har 6verlamnats till nagon
utomstaende for Gverlaggningar, konsultationer, samrad, synpunkter eller liknande inte anses
expedierat. Ett sadant utkast eller koncept ar inte en allméan handling vare sig hos den avséandande
myndigheten eller hos en mottagande myndighet, se ocksa avsnitt 3.3.6. Detta géller ocksa s.k.
delningar av utkast till beslut som sands ut fran Regeringskansliet for synpunkter.®® Det talas darfor
ibland om ”delningsundantaget”.

Regleringen gor det alltsa majligt for en myndighet att som ett led i en intern beredning skicka utkast
eller koncept till externa mottagare for samrad, synpunkter eller liknande utan att handlingarna blir
allmanna hos myndigheten eller hos en mottagande myndighet.®

92 A prop. s. 169 och a.a. s. 94. Databaserade register som fors fortlopande, som blir foremal for kontinuerliga
uppdateringar, kan dock inte ses som mellanprodukter, se a. prop. s. 93 och a.a. s. 94. Vidare foljer av for-
arbetena att s.k. ratabeller som kommer till vid produktion av statistik i betydande utstrackning torde falla inom
tillampningsomradet for regleringen om mellanprodukter. Det féljer ocksa att utanfor detta ligger daremot t.ex.
en upptagning for automatiserad behandling av primarmaterial till statistik. Om en sadan upptagning skulle ha
framstéllts inom ramen for ett drende omfattas den av regleringen om minnesanteckningar men om den saknar
arendeanknytning ar bestdimmelserna om minnesanteckning och om mellanprodukter 6ver huvud taget inte
tillampliga pa upptagningen och den blir sdledes allman handling i och med att den har blivit fardigstalld, se a.
prop. s. 169.

9 A prop. s. 169.

% JO:s beslut den 4 maj 2022, dnr 1787-2020, RA 1958 ref. 55 och Bohlin s. 61, 62 och 94.

% Prop. 1975/76 s. 170 och Bohlin s. 96. Se ocksé t.ex. RA 1983 2:57, RA 1999 ref. 36 och Kammarritten i
Jonkopings dom den 1 juni 2015 i mal nr 351-15.

% A prop. s. 170.
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Om daremot ett utkast eller koncept éverlamnas enbart i informationssyfte, anses handlingen som
expedierad och &r darmed en allman handling.®” Handlingen anses da ocksa som en inkommen
handling hos en mottagande myndighet.

Ett formellt remissforfarande ar dock inte att jamstalla med en delning av ett beslutsutkast.%

| ett avgdrande fran Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 1983 2:57) var ratabeller som framstéllts av
Statistiska centralbyran att hanfora till utkast eller darmed jamstélld handling s till vida att tabellerna
skulle kontrolleras och bearbetas for att darefter inga i en publikation. Efter utlamnande av tabellerna i
oarbetat skick till en annan myndighet for analyser av arbetsmarknadslaget — och alltsa inte for samrad
—och till annan for ren information, ansags de dock upprattade redan fore bearbetningen.

Ett annat avgorande fran Kammarratten i Stockholm (dom den 20 mars 2012 i mal nr 6605-11) avsag
en opublicerad forskningsrapport i form av ett manuskript som hade skickats till en vetenskaplig
tidskrift for ”pre-publication”. Enligt kammarrétten innebar detta enligt vedertagen praxis att
manuskriptet forst skulle granskas av flera utomstaende forskare med sakkunskap inom amnesomradet
och att manuskriptet darefter skulle redigeras utifran de kommentarer som dessa lamnat samt att det
var den redigerade versionen av manuskriptet som darefter skulle publiceras. Mot bakgrund av detta
ansag kammarratten att det fick anses sta klart att forskningsrapporten hade 6verlamnats till tidskriften
i samradssyfte och att den darmed inte kunde anses ha blivit expedierad i den mening som avses i
regleringen om utkast eller koncept. Den opublicerade forskningsrapporten var salunda inte en allméan
handling.

Hur man ska se pa ett svar som avges med anledning av att ett utkast eller koncept har skickats for
samrad, synpunkter eller liknande ar inte reglerat och fragan behandlas inte heller i forarbetena. Ett
sadant skriftligt svar maste darfor enligt vad som framgar av bl.a. rattspraxis anses félja de allmanna
reglerna om inkommen och upprattad handling (i 2 kap. 9 och 10 §§ TF).%®

Sammanfattningsvis ar alltsa ett utkast eller koncept — med eller utan arendeanknytning — som inte har
expedierats inte en allmén handling, om handlingen inte har tagits om hand for arkivering.

Vad som avses med att en handling har tagits om hand for arkivering och i vilken utstrdckning utkast
eller koncept ska arkiveras redovisas nedan.

Tagits om hand for arkivering

En minnesanteckning eller ett utkast eller koncept anses inte ha tagits om hand for arkivering redan
genom att en tjansteman for eget bruk sparar den t.ex. i en parm eller i sin dator.® En sadan handling
ar da fortfarande att betrakta som en handling som inte &r allman, om den inte har expedierats.

Jamfor har vad som géller i fraga om nér en handling — som inte har expedierats och som inte hanfor
sig till ett visst &rende — anses férdigstalld och darmed upprattad som har redovisats i avsnitt 3.3.7.
Som framgar dér ansags i en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 1998 ref. 30) handlingar
fardigstéallda och darmed uppréttade senast nar de hos en myndighet satts in i parmar.

97 Ibid och se t.ex. RA 1983 2:57.

% JO 1966 s. 371 samt se Lenberg, Tansjo och Geijer, kommentaren till 2 kap. 12 § TF.

9 RA 1999 ref. 36 och se t.ex. Kammarratten i Jonkopings dom 2015-06-01 i mél 351-15. Se ocksé t.ex. Bohlin
s.96 f.

100 prop. 1975/76:160 s. 168 och RA 1999 ref. 36.
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For att handlingar ska anses ha tagits om hand for arkivering kravs en aktiv atgard fran myndighetens
sida. 1%

Nér det galler handlingar i ett drende sker detta normalt genom att en akt — sedan &rendet har avslutats
— gas igenom innan den Gverlamnas till arkivet eller till t.ex. registrator for senare befordran till
arkivet. Endast de handlingar som efter en sadan genomgang sparas anses omhandertagna for
arkivering. Om handlingarna sparas elektroniskt eller i pappersform saknar betydelse. Handlingar som
inte sparas efter genomgangen ar inte omhandertagna for arkivering dven om de anda pa nagot satt
finns kvar, t.ex. i en parm hos en tjansteman eller i tjanstemannens dator.1

| fraga om handlingar som inte hanfor sig till ett drende och som avser utkast eller koncept bor det pa
motsvarande satt stallas krav pa att ett stallningstagande har gjorts att handlingarna ska sparas for att
de ska anses ha tagits om hand for arkivering.

I vilken utstrackning en minnesanteckning eller ett utkast eller koncept ska arkiveras regleras i
arkivforfattningar.

Enligt Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om arkiv hos statliga myndigheter'% ska en myndig-
het — férutom allménna handlingar — arkivera sddana minnesanteckningar, utkast och koncept som
avses i 2 kap. 12 8 TF, om de &r av betydelse for

myndighetens verksamhet,
allménhetens insyn,
rattskipning,

forvaltning, eller
forskning.

(3 kap. 2 § forsta stycket Riksarkivets foreskrifter).

Mer om bevarande och gallring av allménna handlingar redovisas i kapitel 6.
Internt arbetsmaterial

Det forekommer hos myndigheter att handlingar anges eller rubriceras som internt arbetsmaterial.
Begreppet anvéands dock inte i TF och har ingen réttslig innebord.

Fragan om vilken status en handling har i TF:s mening maste bedomas i varje sarskilt fall enligt de
bestdammelser som regleras i 2 kap. TF. Detta géller oavsett om handlingen har angetts eller rubricerats
som ett internt arbetsmaterial eller inte.

Aven om en handling har angetts som ett internt arbetsmaterial kan den salunda anses vara en allméan
och offentlig handling i TF:s mening forutsatt att uppgifterna i handlingen inte omfattas av sekretess.
Det kan ocksa ta sikte pa t.ex. en minnesanteckning eller en mellanprodukt som inte har expedierats
och som da inte en allman handling, om handlingen inte har tagits om hand for arkivering.

101 A, dom.

102 A, dom. Av domen framgar ocksa att det forhallandet att stallning &nnu inte har tagits till vilka handlingar
som ska tas om hand for arkivering, t.ex. darfor att en akt blivit liggande, bor dock inte begrédnsa mojligheterna
att fa ut en sadan handling som avses i regleringen om utkast eller koncept. Om handlingen begérs utlamnade i
ett sadant fall, maste den myndighet som ansvarar for handlingen omedelbart ta stallning till arkiveringsfragan
som ett led i provningen av fragan om utlamnande av handlingen.

103 RA-FS 1991:1, andrad och omtryckt genom RA-FS 2019:2 och dérefter andrad genom RA-FS 2021:4, RA-
FS 2021:5, RA-FS 2022:4 och RA-FS 2024:1.
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3.4  Handlingar som inte anses som allmanna

3.4.1 Handling som forvaras hos en myndighet endast som ett led i en teknisk bearbetning
eller teknisk lagring for nagon annans rakning

e En handling som forvaras hos en myndighet endast som ett led i en teknisk bearbetning eller
teknisk lagring for nagon annans rakning — en myndighet eller en enskild — anses inte som
allman handling hos den myndigheten. Detta géller alltsa &ven om handlingen anses forvarad
hos myndigheten.

e Det har inte ansetts motverka offentlighetsprincipen att undanta handlingar som en myndighet
endast tar teknisk befattning med, eftersom sadana handlingar inte kan anses utgora en del av
myndighetens informationstillgangar.

e Regleringen ansluter till bestammelsen som tar sikte pa nar en handling aterkommer till en
myndighet efter endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring av nagon annan och som da inte
anses som en inkommen handling. Den bestammelsen har redovisats i avsnitt 3.3.6.

o Overvaganden gors i avsnittet i fraga om nér ett larosite enbart tillhandahaller forsknings-
infrastrukturer for externa anvandare i form av t.ex. en viss utrustning.

Handling som inte anses som allméan

En handling som forvaras hos en myndighet endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk
lagring for ndgon annans rakning anses inte som allman handling hos den myndigheten (2 kap. 13 §
forsta stycket TF).

Det kan vara for nagon annan myndighets eller enskilds réakning.'® Med enskild avses enligt vad som
tidigare har redovisats saval en fysisk person som en enskild — privatrattslig — juridisk person.

Handlingar av alla slag

Bestammelsen om teknisk bearbetning eller teknisk lagring galler handlingar av alla slag — dvs. bade
handlingar som avser framstéllningar i skrift eller bild och handlingar som avser upptagningar — som
forvaras hos en myndighet endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring for nagon
annans rakning.’® Vad som kan avses med endast som ett led i teknisk bearbetning eller teknisk
lagring redovisas nedan.

Mottagande myndighet

Regleringen ansluter till bestimmelsen om att en atgard som nagon vidtar endast som ett led i en
teknisk bearbetning eller teknisk lagring av en handling som en myndighet har tillhandahallit, inte ska
anses leda till att handlingen har kommit in till den myndigheten (2 kap. 9 § tredje stycket TF). Som
har redovisats i avsnitt 3.3.6 tar den bestimmelsen sikte pa nar en handling aterkommer till en

104 Av forarbetsuttalanden framgar att t.ex. en upptagning som forvaras hos en arkivmyndighet normalt inte kan
anses lagrad for ndgon annans rakning, se prop. 1975/76:160 s. 171 och prop. 1979/80:2 Del A s. 272.
105 prop. 1975/76:160 s. 138 och 171.
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myndighet efter endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring av ndgon annan — en annan myndighet
eller en enskild.1%

Nu aktuell bestdammelse avser en mottagande myndighet som forvarar en handling endast som ett led i
en teknisk bearbetning eller teknisk lagring for nagon annans rakning.°”

Nagon bestammelse om att en handling som nagon annan har stallt till forfogande for en myndighet
for endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring inte ska anses inkommen till den mottagande
myndigheten finns inte. Detta eftersom en sadan handling 6ver huvud taget inte ses som en allméan
handling hos den myndigheten genom den aktuella bestaimmelsen.%®

Motverkar inte offentlighetsprincipen

Som tidigare har redovisats och som Hdgsta forvaltningsdomstolen gett uttryck for i en dom som ror
fragan om handlingar forvaras endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring for
nagon annans rakning (HFD 2018 ref. 48), se vidare nedan, ar en barande tanke bakom offentlighets-
principen att allménheten ska ha tillgang till handlingar i samma utstrackning som informationen i
dessa ar tillgangliga for myndigheten.

Det har darfor i enlighet med vad som framgar av domen och av forarbetena inte ansetts motverka
offentlighetsprincipen att undanta upptagningar som en myndighet endast tar teknisk befattning med,
eftersom sadana upptagningar inte kan anses utgora en del av myndighetens informationstillgangar.
Detta har dock enligt vad som féljer av forarbetena ocksa giltighet i fraga om andra handlingar och
aktuell regel géller, som har redovisats ovan, darfor handlingar av alla slag.1®®

Teknisk bearbetning eller teknisk lagring

Av forarbetena framgar att teknisk bearbetning kan avse t.ex. att sanda ett maskinskrivet manuskript
till en datacentral for Overforing av texten till ett magnetband, éverlamna ett manuskript for tryckning
eller kopiering samt redigering av ljudupptagningar pa magnetband, éverforing av sadana upp-
tagningar till grammofonskiva och framkallning av fotografiskt material. Det framgar ocksa att med
teknisk lagring avses sadana former av lagring som kraver sarskilda tekniska anordningar, t.ex. lagring
av information i skivminne eller pa magnetband, eller lagring av information pa datamedium som
dock inte anges.!*®

Vad som kan avses med teknisk bearbetning eller teknisk lagring har forstas andrats pa grund av den
tekniska utvecklingen. Med anledning av bl.a. inférandet av en sekretessbrytandebestdmmelse i OSL i
fraga om endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring (10 kap. 2 a § OSL), se vidare nedan samt
avsnitt 4.9 och 5.3.7, anges i forarbetena till den bestimmelsen att inneb6rden av uttrycket teknisk
bearbetning eller teknisk lagring &r densamma som enligt nu aktuell bestammelse i TF. Déar foljer
ocksa vad ett uppdrag att tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra uppgifter kan besta i och att detta inte
hindrar att personal hos uppdragstagaren tar del av viss information. | n&mnda forarbeten anges
foljande (prop. 2022/23:97 s. 16 och 17).

Innebdrden av uttrycket teknisk bearbetning eller teknisk lagring &r densamma som i 2 kap.
13 § forsta stycket tryckfrinetsforordningen (jfr 2 kap. 9 8 tredje stycket tryckfrihets-

106 A, prop. s. 137 f. och HFD 2019 ref. 24 | p. 23.

07 HFD 2019 ref. 24 | p. 23.

108 prop. 1975/76:160 s. 138.

109 A prop. s. 87, 138 och 171 samt se ocksa SOU 2012:90 s. 74. Vidare foljer av forarbetena att sddana hand-
lingar bor vara tillgdngliga endast hos den handldggande myndigheten, inte dessutom hos en myndighet som
bara har tekniska uppgifter i sammanhanget, se a. prop. s.171 och 87.

110 A, prop. s. 137. Se ocksa prop. 2016/17:198 s. 19 och Bohlin s. 70.
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forordningen). Ett uppdrag att tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra uppgifter kan exempelvis
besta i att infora, forvalta, utveckla och s smaningom avveckla en it-driftstjanst. Under dessa
olika faser kan en mangd olika atgarder behdva vidtas for att uppratthalla den tillganglighet,
funktionalitet och prestanda i tjansten som har avtalats mellan parterna. Det kan rora sig om
forandring och tillagg i en befintlig tjdnsts funktionalitet, etablering av en tillaggstjénst,
integration med andra tjanster, konfiguration, test och utveckling samt tillhandahallande av
supporttjanster. Det kan ocksa rora sig om sékerhetstester och andra sakerhetshéjande atgarder
som uppgradering, uppdatering, sakerhetskopiering, kryptering, anonymisering, pseudo-
nymisering och incidenthantering. Vid avveckling av en tjanst kan myndighetens uppgifter
behova migreras eller exporteras tillbaka till myndigheten eller till en annan uppdragstagare.
Vilka slags atgarder som kan omfattas av uttrycket teknisk bearbetning eller teknisk lagring
kan komma att férandras 6ver tid med anledning av den tekniska utvecklingen.

Att det ska vara fraga om endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring hindrar inte att
personal hos uppdragstagaren tar del av de uppgifter som hanteras for den uppdragsgivande
myndighetens rékning. Det kan vara nddvéandigt for att personalen ska kunna utfora sina
arbetsuppgifter som ett led i den tekniska bearbetningen eller tekniska lagringen. Framst
handlar det om drifts- och sakerhetsrelaterad information, exempelvis uppgifter om anvéndar-
konton, loggar, krypteringsnycklar, 16senord och sikerhetsinstéllningar. Det kan dock ocksa
rora sig om andra uppgifter i lasbar form (jfr prop. 1975/76:160 s. 87).

Endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring

Det enda syftet med handlingen ska enligt aktuell bestimmelse i TF vara teknisk bearbetning eller
teknisk lagring for ndgon annans rékning. Detta kommer till uttryck i bestimmelsen genom att det dar
anges att handlingen ska vara forvarad hos en myndighet endast” som ett led i en teknisk bearbetning
eller teknisk lagring for ndgon annans rakning.

Om handlingen kan anvéndas ocksa i nagot annat syfte, t.ex. for att framstélla statistik, ar det enligt
vad som foljer av praxis, se nedan, inte fraiga om endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring.
Bestammelsen &r da inte tillamplig.

Vidare kravs, enligt vad som foljer av ovan namnda dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD
2018 ref. 48) som redovisas narmare nedan, att en myndighet saval administrativt som tekniskt har
begransat den egna personalens tillgang till uppgifterna. Det kan dock, i enlighet med vad som har
framgatt, vara nodvandigt att personal tar del av uppgifter for att den ska kunna utfora sina arbets-
uppgifter som ett led i den tekniska bearbetningen eller tekniska lagringen och handlar da framst om
drifts- och sakerhetsrelaterad information.

Rattsfall

| den ndmnda domen fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2018 ref. 48) uttalade sig domstolen
om vad som krévs for att en handling ska anses vara forvarad hos en myndighet “endast” som ett led i
en teknisk bearbetning eller teknisk lagring for nagon annans rakning enligt vad som i dag regleras i

2 kap. 13 § forsta stycket TF. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening innebér detta att det bor
kravas att myndigheten saval administrativt som tekniskt har begransat den egna personalens tillgang
till uppgifterna sa att dessa inte ar tillgangliga i lasbart skick och att myndighetens personal enbart ska
kunna ta del av den drifts- och sékerhetsrelaterade informationen. !

De handlingar som var aktuella i malet avsag avvikelserapporter som fanns i en kommuns elektroniska
verksamhetssystem och som hade tillférts av privata utférare av hemtjénst. Det hade inte framkommit

111 | domen gérs ocksa jamforande hanvisningar till RA 1994 ref. 64, HFD 2011 ref. 52 samt prop. 2016/17:198
s. 14,
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att det fanns nagra administrativa eller tekniska begransningar nar det galler kommunens majlighet att
befatta sig med handlingarna. Tvart om framgick att personal inom kommunen hade tagit del av
avvikelserapporterna och att kommunen lagt uppgifter som harrorde fran rapporterna till grund for
statistik som kommunen tog fram. Det var darmed inte fraga om endast teknisk lagring eller
bearbetning. Rapporterna var darfor allmanna handlingar och det ankom pa kommunen att préva om
handlingarna kunde lamnas ut.

Nar det galler uttalandet i domen om att det bor kravas att myndigheten saval administrativt som
tekniskt har begransat den egna personalens tillgang till uppgifterna i lasbart skick och att myndig-
hetens personal enbart ska kunna ta del av den drifts- och sakerhetsrelaterade informationen bor det
noteras vad som anges i forarbetena till den sekretessbrytande bestdammelsen som har redovisats ovan
om att det kan rora sig om andra uppgifter i lasbar form.

Ett annat avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2011 ref. 52), se ocksa avsnitt 3.3.7,
avsag handlingar som hade forts in i ett webbaserat arbetsskadesystem av en myndighet och som hade
gjorts tillgangliga i lasbart skick for en annan myndighet som administrerade systemet. Vissa
befattningshavare vid den andra myndigheten kunde ta del av handlingarna i systemet i lasbart skick
for att bl.a. framstélla nationell statistik och rapportera till ytterligare en annan myndighet. Den andra
myndigheten som administrerade systemet hade alltsa tillgang till uppgifterna. I vart fall den
anvandningen av uppgifterna kunde enligt domstolen inte anses hanforlig till sadan teknisk
bearbetning eller teknisk lagring som avses i nu aktuell bestimmelse i TF. Genom att uppgifterna pa
detta satt hade gjorts tillgangliga fér en annan myndighet ansags de expedierade och utgjorde darmed
allmanna handlingar. Prévningen av om det forelag hinder pa grund av nagon bestammelse om
sekretess i OSL ankom i forsta hand pa den myndighet hos vilken handlingarna hade begarts ut.

Av ett tidigare avgdrande fran Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 1994 ref. 64) foljer att i ddvarande
Riksrevisionsverkets uppgift ingick att tillhandahalla och forvalta ADB-stodda ekonomi- eller
redovisningssystem for myndigheter genom avgiftsbelagd servicetjanst. Flera myndigheter lagrade sin
ekonomidata i systemen. Myndigheternas redovisningsdata disponerades dock inte av verket utan den
centrala lagringen av myndigheternas redovisning var en teknisk l6sning. En begéran hos verket om
att fa ta del av uppgifter om alla utbetalningar fran olika myndigheter som gatt genom verkets system
till ett visst foretag avslogs, eftersom verket verkstéllde endast teknisk bearbetning och teknisk
lagring. Handlingarna — som innehdll de begérda uppgifterna — var darfor enligt Riksrevisionsverket
inte att anse som allmanna hos verket. Efter 6verklaganden anslot sig Hogsta forvaltningsdomstolen
till denna bedémning.

Vidare har aktuell bestammelse om teknisk bearbetning och teknisk lagring inte ansetts tillamplig pa
s.k. cookiefiler.''?

Av ytterligare en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2024 not. 6), som ocksa har redovisats
i avsnitt 3.3.6, framgar att Riksrevisionen hade delat en handling via en extern molntjanst inom ramen
for myndighetens interna arbete och handlingen hade laddats upp i molntjansten endast som ett led i en
teknisk bearbetning eller teknisk lagring av handlingen. Bestdammelserna i TF som reglerar nér
handlingar hanteras endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring (2 kap. 9 § tredje
stycket och 13 § forsta stycket TF) forutsatter enligt Hogsta forvaltningsdomstolen att en handling inte
blir allman redan nar den dverlamnas fran en myndighet for sadan teknisk bearbetning eller lagring.
Handlingen kunde d&rfor inte anses som en allmén handling hos Riksrevisionen, (dvs. den myndighet
som tillhandahallit handlingen).

112 RA 1999 ref. 18 | samt se ocksa avsnitt 3.3.4 och 3.3.6.
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Bestammelser i OSL

Utover den sekretessbrytande bestdmmelsen i OSL som ror endast teknisk bearbetning eller teknisk
lagring, som har ndmnts ovan, finns det i OSL en sekretessbestdmmelse som reglerar att sekretess
galler i verksamhet for enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring for nagon annans rakning for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden (40 kap. 5 8 OSL). Den
bestammelsen reglerar i praktiken endast tystnadsplikt i det allmannas verksamhet, eftersom en
handling som foérvaras hos en myndighet endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk
lagring for nagon annans rakning inte anses som en allman handling hos den myndigheten.*

Nér det galler den ndmnda sekretessbrytande bestammelsen reglerar den att sekretess inte hindrar att
en uppgift lamnas till en enskild eller till en annan myndighet som fér den utlamnande myndighetens
rakning har i uppdrag att endast tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra uppgiften, om det med hansyn till
omstandigheterna inte &r olampligt att uppgiften lamnas ut (10 kap. 2 a § OSL).

Det finns ocksa en bestammelse om dverforing av sekretess mellan myndigheter som tar sikte pa
verksamhet for enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring fér en annan myndighets rékning
(11 kap. 4 a § OSL).

Mer om dessa bestammelser i OSL redovisas i avsnitt 4.9, 4.10 och 5.3.7.

Overvaganden i frdga om forskningsinfrastrukturer som enbart tillhandahalls av statliga universitet
och hdgskolor for externa anvandare

Nar ett larosate tillhandahaller forskningsinfrastrukturer for externa anvandare — dvs. anvandare
utanfor det egna larosétet som kan vara saval andra myndigheter som t.ex. privata forskningsinstitut
eller andra privata foretag instéller sig fragor om de handlingar som kan tillkomma med anledning av
anvéandningen.

Om ett tillhandahallande och en anvandning av forskningsinfrastruktur innebér att ett laroséte bedriver
forskningsverksamhet inom ramen for t.ex. uppdragsforskning, forskningssamverkan eller ndgon
annan benamning pa forskning, utvecklingsarbete eller ndgon annan verksamhet, kan de handlingar
som tillkommer i verksamheten hos laroséatet forstas inte ses som handlingar som forvaras hos
myndigheten endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring for ndgon annans
rakning.

Om daremot ett larosate enbart tillhandahaller forskningsinfrastrukturer for externa anvandare i form
av t.ex. en viss utrustning utan att larosatet bedriver nagon egen forskningsverksamhet,
utvecklingsarbete eller ndgon annan verksamhet med anledning av ett tillhandahallande — men kan
innebar att larosatet bistar med den tekniska hanteringen av utrustningen — vad galler da i fraga om de
handlingar som kan tillkomma med anledning av den externa anvandningen?

Fragan instéller sig om de handlingar som tillkommer vid enbart en sadan extern anvandning skulle
kunna innebdra att handlingarna anses forvarade hos ett laroséte endast som ett led i en teknisk
bearbetning eller teknisk lagring for ndgon annans rakning och darmed inte anses som allméanna
handlingar hos det larosate som tillhandahaller forskningsinfrastrukturen och saledes inte heller
betraktas som inkomna handlingar till larosatet i analogi med eller i enlighet med aktuell bestimmelse
i TF om endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring (2 kap. 13 § forsta stycket).!4

113 prop. 2016/17:198 s. 13 och 28.
114 3fr RA 1996 ref. 19, HFD 2019 ref. 24 | och HFD:s dom den 31 maj 2019 i mal nr 1216-19.
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Detta med beaktande av att man kan stélla sig fragan om sadana handlingar kan anses utgéra en del av
larosatets informationstillgangar nar larosatet endast tar tekniskt befattning med handlingarna.t®®

For att det ska vara fraga om endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring enligt bestammelsen i TF
kravs enligt vad som har redovisats att det enda syftet med att férvara handlingarna ska vara teknisk
bearbetning eller teknisk lagring for ndgon annans rékning, att handlingarna inte kan eller far anvandas
i nagot annat syfte och att den mottagande myndigheten enligt vad som framgar av den ovan
redovisade domen fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2018 ref. 48) saval administrativt som
tekniskt har begransat den egna personalens tillgang till uppgifterna.

Handlingar som tillkommer med anledning av en extern anvandning kan alltsa inte anvandas av ett
larosate for t.ex. matningar, provtagningar, analyser eller framstéllning av statistik for att det skulle
kunna anses som enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring for nagon annans rakning i analogi
med aktuell bestammelse i TF. Dessutom skulle det kunna krévas att larosatet saval administrativt som
tekniskt begransar den egna personalens tillgang till uppgifterna dven om personal hos larosétet bor
kunna ta del av sddana uppgifter som ar nodvandiga for att den ska kunna utfora sina arbetsuppgifter
som ett led i den tekniska bearbetningen eller tekniska lagringen och da framst handla om drifts- och
sékerhetsrelaterad information.

De handlingar som 6verfors till en extern anvandare bor med ovanstaende betraktelsesitt inte heller
anses utgora expedierade handlingar av det laroséte som enbart tillnandahaller en viss utrustning eller
liknande.

Om det handlar om en myndighet som ar den externa anvandaren, anses en upptagning — enligt vad
som har redovisats i avsnitt 3.3.4 — forvarad hos en myndighet om upptagningen é&r tillganglig for
myndigheten med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for 6verféring i sadan form att
den kan lésas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat satt (2 kap. 6 § forsta stycket TF). Som ocksa har
redovisats i ndmnda avsnitt innefattar begreppet “tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjéilv
utnyttjar” dven datorkraft och de tekniska hjalpmedel som finns hos bl.a. en sido-, 6ver- eller under-
ordnad myndighet, liksom den utrustning som pa annat liknande satt star till myndighetens forfogande.
Det anses dven innefatta sadan utrustning som ska tillhandahallas genom en dverenskommelse med en
annan myndighet om tekniskt stod. Det finns ocksa sérskilda bestimmelser — inskrankningar — om
sammanstallningar av uppgifter ur upptagningar for automatiserad behandling och sadana samman-
stallningar som innehaller personuppgifter (2 kap. 6 § andra stycket och 7 § TF).

De upptagningar som tillkommer vid anvandning av forskningsinfrastrukturer hos ett larosate kan
alltsa anses som forvarade handlingar hos en extern myndighetsanvandare.

Darutover kan fragan stallas om handlingar som tillkommer med anledning av den nu aktuella tankta
anvandningen inte ska anses expedierade av den externa anvandarmyndigheten till larosatet som
tillhandahaller utrustningen och i stéllet se det som att handlingarna aldrig har befunnit sig utanfor den
externa anvandarmyndigheten.!® Detta ocksa i linje med vad Hogsta forvaltningsdomstolen har
uttalat, som har redovisats ovan, om att en handling inte blir allmén redan néar den 6verlamnas for
hantering endast som ett led i teknisk bearbetning eller lagring (HFD not. 6), se ocksa avsnitt 3.3.6.

| detta ligger ocksa att fragan kan stallas om de handlingar som tillkommer med anledning av enbart
ett tillhandahallande av forskningsinfrastruktur inte ska ses som inkomna handlingar till den externa
anvandarmyndigheten nar de aterkommer, dverfors eller liknande till den externa anvandarmyndig-
heten. Som har redovisats i avsnitt 3.3.6 ska en atgard som nagon vidtar endast som ett led i en teknisk
bearbetning eller teknisk lagring av en handling som en myndighet har tillhandahallit inte anses leda

115 3fr HFD 2018 ref. 48.
116 3fr prop. 1975/76:160 s. 137 samt RA 1992 ref. 63, HFD 2019 ref. 24 | och HFD:s dom den 31 maj 2019 i
mal nr 1216-19.
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till att handlingen har kommit in till den myndigheten, dvs. néar den aterkommer till den myndighet
som har tillhandahallit handlingen (2 kap. 9 § tredje stycket TF). | analogi med den bestammelsen kan
alltsa fragan stallas om de handlingar som aterkommer till en extern myndighetsanvandare inte ska
anses ha kommit in till den myndigheten. En annan sak &r att handlingarna hos den externa anvandar-
myndigheten kan anses som upprattade hos myndigheten.

Nagra rattsfall eller 6vervaganden i juridisk litteratur om de ovan redovisade fragorna har dock inte
kunnat hittas och det gar inte att uttala sig om vad som kan anses galla.

Vidare finns det enligt vad som har redovisats bestammelser om sekretess som ror enbart teknisk
bearbetning eller teknisk lagring, se avsnitt 5.3.7. Som ocksa har redovisats innebar sekretess inte bara
handlingssekretess utan ocksa tystnadsplikt.

Vad som utgor en allman handling har ocksa betydelse for fragor om bevarande och gallring av
handlingar. Det redovisas i kapitel 6.

3.4.2 Andra handlingar som inte anses som allmanna

o En sdkerhetskopia anses inte som en allmén handling. Med sakerhetskopia avses en handling
som en myndighet forvarar endast i syfte att kunna aterskapa information som har gatt forlorad i
en myndighets ordinarie system for automatiserad behandling av information.

o Det finns ocksa bestimmelser om andra handlingar som inte anses som allmanna. Det tar sikte
pa bl.a. den s.k. biblioteksregeln.

Séakerhetskopia

Som allmén handling anses inte en handling som en myndighet férvarar endast i syfte att kunna
aterskapa information som har gatt férlorad i en myndighets ordinarie system for automatiserad
behandling av information (sékerhetskopia) [2 kap. 13 § andra stycket TF].

En sékerhetskopia ska forvaras endast i det syfte som anges i bestammelsen.t!’
Biblioteksregeln och andra bestdmmelser om handlingar som inte anses som allménna handlingar
Det finns ocksa andra handlingar som inte anses som allmanna handlingar.

Som allman handling anses inte

1. ett brev, ett telegram eller ndgon annan sadan handling som har lamnats in till eller upprattats
hos en myndighet endast for befordran av ett meddelande,

2. ett meddelande eller ndgon annan handling som har lamnats in till eller upprattats hos en
myndighet endast for offentliggérande i en periodisk skrift som ges ut genom myndigheten,

3. entryckt skrift, en ljud- eller bildupptagning eller nagon annan handling som ingar i ett
bibliotek eller som fran en enskild har tillforts ett allmént arkiv uteslutande for forvaring och

117 Bestammelsen inférdes med anledning av prop. 2009/10:58. Se ocksa HFD 2015 ref. 45 och HFD 2022
ref. 14 samt JO 2016/17 s. 312.
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vard eller forsknings- och studieandamal eller privata brev, skrifter eller upptagningar som
annars har éverlamnats till en myndighet uteslutande for nagot av de angivna andamalen,

4. en upptagning av innehallet i en sadan handling som avses i 3, om upptagningen forvaras hos
en myndighet dér den ursprungliga handlingen inte skulle vara att anse som allmén.

Det som foreskrivs i forsta stycket 3 om handlingar som ingar i bibliotek tillampas inte pa en
upptagning i en databas som en myndighet har tillgang till enligt ett avtal med en annan myndighet,
om upptagningen ar allman handling hos den myndigheten.

(2 kap. 14 8§ TF).

Den ovan redovisade paragrafen innehaller ett antal undantag fran vad som é&r att anse som allmanna
handlingar trots att handlingarna ar férvarade hos en myndighet och ar inkomna till eller uppréttade
hos myndigheten.

Den tredje punkten innehaller den s.k. biblioteksregeln som galler en tryckt skrift, en ljud- eller bild-
upptagning eller nagon annan handling som ingar i ett bibliotek. En sddan handling anses inte som en
allman handling (2 kap. 14 § forsta stycket 3). Regeln tar sikte bade pa sadana myndigheter som har
biblioteksverksamhet till huvuduppgift och pa andra myndigheters hand- eller referensbibliotek.

Aven upptagningar i databaser omfattas av biblioteksregeln, om upptagningarna anvéands i en myndig-
hets verksamhet pa samma sétt som bocker i ett bibliotek, t.ex. for att soka faktaunderlag i allmanhet,
rattsfallsreferenser eller tidskriftsartiklar och dylikt.!'® Biblioteksregeln ar tillamplig ocksa pa
information som en myndighet har tillgang till via internet och som har ansetts utgora en databas.'?°

Biblioteksregeln ar dock inte tillamplig pa en upptagning i en databas som en myndighet har tillgang
till enligt ett avtal med en annan myndighet, om upptagningen ar allmén handling hos den myndig-
heten (2 kap. 14 § andra stycket TF).

Vidare anses en upptagning av innehallet i en sddan handling som avses i tredje punkten inte som en
allmén handling, om upptagningen férvaras hos en myndighet dér den ursprungliga handlingen inte
skulle vara att anse som allmén (2 kap. 14 § forsta stycket 4 TF).12

118 prop. 1975/76:160 s. 179.

119 prop, 2001/02:70 s. 24 och 26, prop. 1990/91:60 s. 31 och RA 1986 not. 290. Jfr ocksd HFD 2021 not. 44.
120 Prop. 2001/02:70 s. 25 och 38 samt HFD:s dom den 21 juni 2017 i mal nr 2358-17.

121 Se ocksa prop. 1975/76:160 s. 180.
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3.5 Utlamnande av alimanna handlingar och uppgifter

3.5.1 Ratten att ta del av allmanna handlingar pa stéllet

e Den som begar ut en allman handling som far lamnas ut — dvs. en handling som inte innehaller
nagra sekretesshelagda uppgifter och alltsa inte & hemlig — ska genast eller sa snart det ar
mojligt och utan avgift fa ta del av handlingen pa stéllet pa ett sadant satt att den kan lasas eller
avlyssnas eller uppfattas pa annat satt. Med pa stéllet avses en forvaringsmyndighets lokaler.

e Om en handling inte kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa ndgot annat sétt utan att nagot
tekniskt hjalpmedel anvands, ska myndigheten stalla ett sadant hjalpmedel till forfogande.

¢ En handling far aven skrivas av, avbildas — t.ex. fotas — eller spelas in.

e En handling som delvis innehaller sekretesshelagda uppgifter, ska i 6vriga delar goras tillganglig
for sokanden i avskrift eller kopia.

¢ Det finns undantag fran skyldigheten att tillhandahalla en handling pa stéllet, om det bl.a. moter
betydande hinder.

Ratten att ta del av allmanna handlingar pa stallet

Den som begér ut en allman handling som far Iamnas ut ska genast eller sa snart det & majligt och
utan avgift fa ta del av handlingen pa stallet pa ett sadant satt att den kan lasas eller avlyssnas eller
uppfattas pa annat satt. En handling far aven skrivas av, avbildas eller tas i ansprak for ljudoverforing.
Kan en handling inte tillhandahallas utan att en sadan del av handlingen som inte far lamnas ut rojs,
ska den i 6vriga delar goras tillganglig for sokanden i avskrift eller kopia (2 kap. 15 § forsta stycket
TF).

Den som vill ta del av en allmén handling har alltsa ratt att ta del av handlingen pa stallet sa att den
kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa nagot annat satt, om det ar en handling som far lamnas ut.
Ett tillhandahallande pa stallet ska ske utan avgift.

Med pa stallet avses forvaringsmyndighetens lokaler.'?> Om en myndighet har lokaler pa flera stallen,
ar myndigheten inte skyldig att tillhandahalla en allman handling pa nagot annat stalle an det stélle dar
myndigheten férvarar den.!?

En allmén handling som far lamnas ut &r en allman handling som inte innehaller uppgifter som &r
sekretessbelagda.

Med sekretessbelagd uppgift avses en sekretessreglerad uppgift for vilken sekretess galler i ett enskilt
fall, och med sekretessreglerad uppgift avses en uppgift for vilket det finns en bestammelse om
sekretess (3 kap. 1 § OSL), se ocksa bl.a. avsnitt 4.3.

122 Bohlins. 112.

123 RA 2007 ref. 68. Av domen framgér ocksé att om en myndighet har lokaler pa flera stéllen behover en enskild
dock inte véanda sig till det stalle dar handlingen férvaras med sin begéran att fa ta del av en allman handling, se
ocksa avsnitt 3.5.4.



54

Om en handling inte kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa nagot annat satt utan att nagot tekniskt
hjalpmedel anvénds, ska myndigheten stélla ett sadant hjalpmedel till forfogande.?

Exempelvis kan en handling i pappersform tillhandahallas i original eller kopia och en upptagning for
automatiserad behandling kan visas pa en bildskarm eller tillhandahallas i utskrift.

Har bor det ocksa uppmarksammas att enligt OSL ska en myndighet pa begaran ge en enskild tillfalle
att sjalv anvédnda tekniska hjalpmedel for automatiserad behandling som myndigheten forfogar dver
for att ta del av upptagningar for automatiserad behandling. Detta géller dock inte om bl.a. den
enskilde darigenom skulle fa tillgang till upptagningar som inte ar allmanna handlingar hos myndig-
heten eller det méter ndgot hinder pa grund av bestammelse om sekretess eller arbetets behdriga gang.
En myndighet ska dven pa begaran lamna de sarskilda upplysningar som den enskilde behover for att
kunna ta del av upptagningar for automatiserad behandling som &r allméanna handlingar hos myndig-
heten. Detta géller dock inte om det skulle hindra arbetets behoriga gang (6 kap. 6 § forsta stycket
OSL).*?® En myndighet ska ocksa sérskilt beakta att enskilda bor ges goda méjligheter att soka
allmanna handlingar (4 kap. 1 8 andra stycket 1 OSL).

Nar en allmén handling tillhandahalls far den &ven skrivas av, avbildas — t.ex. fotas — eller spelas in.

Om vissa uppgifter i en handling ar sekretessbelagda, ska de delar av handlingen som inte innehaller
sadana uppgifter tillhandahallas i avskrift eller kopia. Med avskrift avses har aven utskrift av en
teknisk upptagning.'? Detta kan géras genom en avskrift i form av ett utdrag ur handlingen i de delar
som &r offentliga eller en kopia av handlingen dar de sekretessbelagda uppgifterna ar maskerade.!?’
Det &r viktigt att de maskerade uppgifterna inte kan lasas och att det gors med tillracklig omsorg.1?8

Aven en avskrift eller kopia som tillhandahalls pa stillet och som en s6kande inte tar med sig, ska
tillhandahallas avgiftsfritt.*2°

Genast eller sa snart det ar mojligt
En allmén handling som far lamnas ut ska tillnandahallas genast eller sa snart det ar mgjligt.

Ett skal till att dréja ndgot med att lamna ut en allmén handling kan vara att en myndighet maste préva
om handlingen innehaller uppgifter som ar sekretessbelagda.**

JO har i ett flertal beslut uttalat att normalt bor besked i en utlamnandefraga lamnas samma dag som
begaran gjorts. Nagon eller nagra dagars fordrojning kan dock enligt JO godtas om det &r nodvéndig
for att kunna ta stallning till om den efterfragade handlingen &r allmén och offentlig. Om fram-
stallningen avser eller kraver genomgang av ett omfattande material, kan det enligt JO vara ofran-
komligt med ytterligare dréjsmal, och i sddana fall kan det manga ganger vara lampligt att succesivt
lamna besked om vad som kan lamnas ut.*®! Detta gor sig géllande aven i fraga om att lamna ut en
avskrift eller en kopia mot avgift som redovisas i avsnitt 3.5.2 nedan.

124 prop. 1975/76:160 s. 188 f. och prop. 2001/02:70 s. 27.

125 Av OSL framgar ocksa att en myndighet sarskilt ska se till att automatiserad behandling av uppgifter hos
myndigheten ordnas med beaktande av det intresse som enskilda kan ha av att sjalva utnyttja tekniska hjalp-
medel hos myndigheten for att ta del av allménna handlingar (4 kap. 1 § forsta stycket 4 OSL).

126 prop. 1975/76:160 s. 189.

127 Bohlin s. 114.

128 JO:s beslut den 22 september 2011, dnr 5690-2010 och JO 2016/17 s. 347.

129 Prop. 1975/76:160 s. 189 och se t.ex. JO:s beslut den 11 april 2016, dnr 2261-2015 och Bohlin s. 130.

130 | enberg, Tansjo och Geijer, appendix 1, kommentaren till 2 kap. 15 § TF.

131 Se t.ex. JO 2012/13 s. 475, JO 2018/19 s. 324 och JO 2019/20s. 279.
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I vissa fall bor dock handlingar inte lamnas ut succesivt nar ett stort antal handlingar begars ut. Det
kan avse handlingar som innehaller uppgifter som sedda var for sig ar harmlésa och inte &r
sekretessbelagda, men som sammantaget — genom ”’pussellaggning” — kan ge information som kan
medfdra skada och som &r sekretesshelagd. '3

| OSL regleras ocksa att en myndighet sarskilt ska se till att bl.a. allmanna handlingar kan lamnas ut
med den skyndsamhet som krévs enligt TF (4 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL).

Precisering av en begaran och en myndighets skyldighet att bista en sokande
Det finns inga formkrav for en begaran om att fa ta del av en allméan handling.

Den som dnskar ta del av en allman handling maste dock enligt vad JO har uttalat kunna precisera
vilken handling som avses eller i vart fall lamna sa detaljerade upplysningar om handlingen och dess
innehall att en myndighet utan storre svarigheter kan identifiera den. Myndigheten maste fa klart for
sig vilken handling eller vilka handlingar som efterfragas.**®

Om en begaran ar alltfor obestamd for att den ska kunna besvaras, ska dock myndigheten bista en
sokande. JO har flera ganger understrukit att den allmanna serviceskyldigheten enligt forvaltnings-
lagen far anses innefatta krav pa att en myndighet inte bara upplyser sékanden om att han eller hon
ska lamna sadana uppgifter att handlingen kan identifieras utan ocksa aktivt bistd honom eller henne
genom att bl.a. anvénda sina diarier och register. Ddremot &r myndigheten inte skyldig att bedriva
arkivforskning eller utfora mera omfattande utredningsatgarder.3

Allmanna atgarder for att underlatta sokande efter allmanna handlingar
| OSL finns det bestammelser om allmanna atgarder som en myndighet ska vidta for att underlatta
sokande efter allmanna handlingar och i vilken omfattning sadana handlingar ska registreras eller

hallas ordnade (se 4 och 5 kap. OSL).

Vidare ingar i arkivvarden enligt arkivlagen att en myndighet ska bl.a. organisera arkivet pa ett
sadant satt att ratten att ta del av allmanna handlingar underlattas (6 § 1 arkivlagen).

| forvaltningslagen anges ocksa att en myndighet ska vidta de atgarder i fraga om tillganglighet som
behovs for att den ska kunna uppfylla sina skyldigheter gentemot allmanheten enligt 2 kap. TF om
ratten att ta del av allmanna handlingar (7 § andra stycket forvaltningslagen).

Tva undantag

Det finns tva undantag fran en myndighets skyldighet att tillhandahalla en handling pa stéllet.

Det forsta undantaget innebar att en myndighet inte &r skyldig att tillhandahalla en handling pa stallet,
om det méter betydande hinder (2 kap. 15 8§ andra stycket forsta meningen TF).

Ett betydande hinder kan vara bl.a. att handlingen nér den begérs utldmnad anvands i myndighetens
arbete, att den ar utlanad till en annan myndighet eller att berérd personal ar upptagen av andra
viktigare tjanstealigganden.*®

132 RA 1989 ref. 111, Bohlin s. 115 samt Lenberg, Tansjé och Geijer, appendix 1, kommentaren till 15 § forsta
stycket TF.

133 e t.ex. JO 2019/20 s. 264, JO:s beslut den 18 juni 2008, dnr 1250-2008, och JO 1994/95 s. 571.

134 Ibid. Se ocksa JO:s beslut den 31 januari 2023, dnr 8989-2021.

135 Prop. 1975/76:160 s. 181 och 189 samt Bohlin s. 125.
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Vid betydande hinder bor en sokande i stéllet tillhandahallas en kopia eller en bestyrkt avskrift av
handlingen pa stéllet. Det ska ske utan avgift, om kopian eller avskriften atertas. Avgift far dock tas ut
nar sokande vill ta med sig kopian eller avskriften, se vidare avsnitt 3.5.2.1%¢

Ett betydande hinder kan ocksa vara att handlingen skulle forstéras om den tillhandahalls. Detta kan
innebéra att inte heller en kopia eller en avskrift kan tillhandahallas. %

Det andra undantaget géller en upptagning som endast med tekniska hjalpmedel kan l&asas eller
avlyssnas eller uppfattas pa annat satt och innebar att myndigheten inte ar skyldig att pa stéllet
tillhandahalla upptagningen, om sokanden utan beaktansvard olagenhet kan ta del av den hos en
narbelagen myndighet ((2 kap. 15 § andra stycket andra meningen TF).

Detta galler om upptagningens innehall finns i lasbar form hos en annan narbelagen myndighet.**®

3.5.2 Kaopior av allménna handlingar

e Den som oOnskar ta del av en allman handling har aven rétt att mot en faststalld avgift fa en
avskrift eller kopia av handlingen till den del handlingen far lamnas ut, dvs. till den del den &r
offentlig. En sadan begéran ska behandlas skyndsamt.

e Det finns tva inskrankningar fran denna ritt.

e Den ena inskrankningen innebar att en myndighet inte ar skyldig att i storre utstrackning dn vad
som foljer av lag lamna ut upptagning for automatiserad behandling i annan form an utskrift —
det s.k. utskriftsundantaget. Inskrankningen innebér dock inte nagot forbud for en myndighet att
lamna ut allménna handlingar i elektronisk form. Om en myndighet bedomer det lampligt &r det
majligt att som bl.a. en serviceatgard lamna ut en handling i elektronisk form. Dataskydds-
regleringar eller registerforfattningar kan dock utgéra hinder mot ett sadant utlamnande.

Déremot kan det enligt vad som féljer av lag finnas en skyldighet for en myndighet att lamna ut
allmanna handlingar i elektronisk form och darmed en motsvarande ratt for enskilda att fa del av
allménna handlingar i sadan form.

e Den andra inskrdnkningen innebdr att en myndighet inte heller &r skyldig att framstélla en kopia
av en karta, ritning eller bild eller av en upptagning som endast med tekniska hjalpmedel kan
lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat satt och som inte ar en upptagning for automati-
serad behandling, om det skulle innebara svarigheter och handlingen kan tillhandahallas pa
stallet.

136 Prop. 2001/02:70 s. 27 och Bohlin s. 125.

137 Enligt en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2019 ref. 1) kunde en myndighet avsla en begéaran
om utlamnande av allménna handlingar — saval genom tillhandahallande pé stallet som i form av kopia eller
avskrift — med hanvisning till att handlingarna fran 1600-talet och 1700-talet var i ett sddant skick att ett
utldmnande skulle leda till att de forstordes.

138 prop. 1975/76:160 s. 181 och 189. Av en dom frdn Kammarratten i Jonkoping (dom den 19 juni 2017 i mal
nr 1249-17) foljer att syftet med regleringen — dvs. det andra undantaget — var att den myndighet som sékande
vande sig till inte skulle vara skyldig att géra en kostnadskrévande extrakdrning med datamaskin, om en utskrift
redan fanns tillganglig hos en narbeldgen myndighet for lasning pa stéllet. Enligt kammarrétten har detta
undantag, med hansyn till den moderna tekniken, numera ett ytterst begrénsat tillampningsutrymme och det
skulle strida mot tanken bakom TF om myndigheter med aberopande av bestammelsen tillats undga att
genomfora ordindra sekretessprovningar eller rutinartade eftersékningar i sina datorsystem.
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Ratt att mot avgift fa en avskrift eller kopia

Den som onskar ta del av en allman handling har dven rétt att mot en faststélld avgift fa en avskrift
eller kopia av handlingen till den del handlingen far lamnas ut (2 kap. 16 § forsta stycket forsta
meningen TF).

Detta galler utdver ratten att ta del av en allman handling pa stallet som har redovisats i avsnittet ovan.
Ratten att fa en avskrift eller kopia galler som har framgatt till den del den allménna handlingen far
lamnas ut, dvs. till den del den inte innehaller nagra sekretessbelagda uppgifter. | fraiga om maskering
av sekretessbelagda uppgifter hanvisas till vad som har redovisats i avsnitt 3.5.1.

En myndighet ar skyldig att 6versanda en avskrift eller kopia till en sékande som begar det. %

Enligt TF finns det ingen skyldighet for en myndighet att lamna ut allmé&nna handlingar i elektronisk
form, om det inte foljer av lag. Det ar dock enligt TF inte forbjudet, se vidare nedan.

Nar det galler oklarheter i fraga om vilken eller vilka handlingar som den enskilde 6nskar ta del av
hanvisas till vad som har anforts i avsnitt 3.5.1 i fraga om precisering av en begéran och en
myndighets skyldighet att bista en sckande.

Bestammelser om uttag av avgifter fér myndigheter under regeringen finns i avgiftsférordningen
(1992:191).140

En myndighet far ocksa enligt OSL i ett enskilt fall besluta att avgift for att fa ta del av en avskrift
eller kopia av handlingen enligt vad som regleras i TF ska betalas helt eller delvis innan avskriften
eller kopian lamnas ut (6 kap. 1 a § andra stycket OSL).}4

Skyndsamhet

En begaran att fa en avskrift eller en kopia av en allman handling ska behandlas skyndsamt (2 kap.
16 8 andra stycket OSL).

Utgangspunkten ar att en begaran om en avskrift eller kopia ska handlaggas inom samma tid som en
begaran om att fa ut en allman handling pa stallet enligt vilken reglering staller krav pa att handlingen
ska lamnas ut genast eller sa snart det ar majligt.!*? Vad som ligger i detta har redovisats i avsnitt 3.5.1
dér uttalanden av JO om skyndsamhetskravet har redovisats.

Tva inskrankningar

Det finns tva inskrankningar fran ratten att fa en avskrift eller en kopia.

Den ena inskréankningen ror en upptagning for automatiserad behandling som reglerar att en
myndighet inte &r skyldig att i storre utstrackning &n vad som foljer av lag lamna ut en sadan

139 Se t.ex. JO 2003/04 s. 447 och se Bohlins. 126 f.

140 Avgiftsforordningen innehaller dock inte nagra faststéllda avgifter for att lamna ut kopior i elektronisk form.
Med stod av 4 8 forsta stycket 8 avgiftsforordningen hade emellertid en myndighet enligt en dom av Kammar-
ratten i Stockholm (dom den 6 maj 2015 i mal nr 4805-14) ratt att ta ut en avgift nar en handling lamnades ut i
elektronisk form och att det var myndigheten sjalv som fattar beslut om grunderna for en sadan prissattning i
enlighet med 5 § avgiftsforordningen. Se ocksa t.ex. HFD 2013 ref. 21, JO:s beslut den 11 april 2016 dnr 1149-
2015 och Lenberg, Tansjd och Geijer, appendix 1, kommentaren till 2 kap. 16 § TF forsta stycket.

141 Se ocksa prop. 2019/20:179 s. 12 ff. och 17 f. samt JO:s beslut den 17 april 2023, dnr 956-2023.

142 Bohlin s. 128 f. och se t.ex. JO 2016/17 s. 321.
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upptagning i annan form an utskrift — det s.k. utskriftsundantaget (2 kap. 16 8 forsta stycket andra
meningen). Med utskrift avses att en teknisk upptagning 6verfors till skrift.143

Inskrankningen innebér inte ndgot forbud for en myndighet att lamna ut allménna handlingar i
elektronisk form. Om en myndighet bedomer det lampligt ar det méjligt att som bl.a. en serviceatgérd
ldmna ut en handling i elektronisk form. Dataskyddsregleringar eller registerforfattningar kan dock
utgora hinder mot ett sddant utlamnande.1**

Daremot kan det enligt vad som foljer av lag finnas en skyldighet for en myndighet att lamna ut
allmanna handlingar i elektronisk form och darmed en motsvarande ratt for enskilda att fa del av
allmanna handlingar i sadan form.2#

Den andra inskrénkningen ror en kopia av en Kkarta, ritning eller bild eller av en upptagning som
endast med tekniska hjalpmedel kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat sétt och som inte ar
en upptagning for automatiserad behandling.

Denna inskrankning innebar att en myndighet inte ar skyldig att framstélla kopior av sadana

handlingar, om det skulle innebéra svarigheter och handlingen kan tillhandahallas pa stallet (2 kap.
16 § forsta stycket tredje meningen).

3.5.3 Utlamnande av uppgift enligt OSL

e En myndighet ar enligt OSL skyldig att pa begaran av en enskild lamna uppgift ur en allman
handling som foérvaras hos myndigheten, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det skulle
hindra arbetets behoriga gang.

e En myndighet ska ocksa enligt OSL pa begéran av en annan myndighet Iamna uppgift som den
forfogar 6ver, om inte uppgiften &r sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga
gang. Detta omfattar varje uppgift som en myndighet férfogar 6ver och avser alltsa inte bara
uppgifter ur en allman handling.

Utlamnande av uppgift ur en allmén handling till en enskild

Som har framgatt av avsnitt 3.3.4 ska enligt OSL en myndighet pa begéran av en enskild lamna
uppgift ur en allmén handling som forvaras hos myndigheten, om inte uppgiften &r sekretessbelagd
och det skulle hindra arbetets behoriga gang (6 kap. 4 § OSL).

Detta innebér att en myndighet ar skyldig att pa begaran lamna upplysningar till allménheten om
uppgift ur en allmén handling, t.ex. muntligen. Denna skyldighet géller utdver en myndighets
skyldighet att lamna ut en allman handling.4®

143 prop. 1975/76:160 s. 82 f. och 189 samt HFD 2021 ref. 25 som hanvisar till sdval a. prop. som prop. 1973:33
s. 80 ff.

144 Prop. 2001/02:70 s. 39, Bohlin s. 137 samt Lenberg, Tansjo och Geijer, appendix 1, kommentaren till 2 kap.
16 § TF.

145 A prop. s. 39 och se ocks& RA 2008 not. 72.

146 Enligt forvaltningslagen galler ocksa att en myndighet ska lamna den enskilde sadan hjélp att han eller hon
kan ta till vara sina intressen. Hjalpen ska ges i den utstrackning som &r lamplig med hansyn till fragans art, den
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Pa vilket satt en begaran ska besvaras av en myndighet far enligt férarbetena avgoras med hansyn till
omstandigheterna, bl.a. pa det sétt begaran har gjorts. Vidare ger bestammelsen den enskilde inte
nagon ovillkorlig ratt till ett skriftligt svar.'4’

Det bor inte ta langre tid att Iamna en muntlig uppgift ur en allmén handling &n det skulle gora att
lamna ut handlingen.*® Det har dock ansetts forenligt med den upphavda sekretesslagen, som har
ersatts av OSL, att begransa utlamnandet av sadana uppgifter till en myndighets expeditionstid.4°

Skyldigheten att pa begéran av en enskild lamna uppgift ur en allman handling géller som har
framgatt inte om uppgiften ar sekretesshelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga gang, t.ex. att
begéran ar sa omfattande att det inte ar rimligt att myndigheten kan klara av den pa en gang utan
allvarliga storningar av det egna arbetet.*

Ett beslut att inte Iamna ut uppgifter ur en allman handling till en enskild far inte 6verklagas till
skillnad fran ett beslut att inte lamna ut en handling, se ocksa avsnitt 3.5.7.1%

Vid oklarheter om det ror sig om en begaran om uppgift ur en allmén handling eller utlamnande av
en allman handling ska myndigheten forsoka ta reda pa vad som avses. Om detta inte gar att utreda,
ska en begaran forutsattas innefatta ett Gnskemal om att fa ta del av handlingen.*>?

Utlamnande av uppgift till myndighet

Enligt vad som har redovisats i avsnitt 3.2.1 galler bestimmelserna i 2 kap. TF inte nar myndigheter
lamnar uppgifter till varandra.’>

Enligt OSL ska dock en myndighet pa begaran av en annan myndighet lamna uppgift som den forfogar
over, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga gang (6 kap. 5 §
OSL).

Denna bestdmmelse anses utgdra en precisering av den allménna samverkansskyldigheten som géller
for myndigheter enligt forvaltningslagen dar det anges att en myndighet inom sitt verksamhetsomrade
ska samverka med andra myndigheter (8 § forsta stycket férvaltningslagen).t>*

Bestammelsen i OSL omfattar varje uppgift som en myndighet forfogar 6ver eller har tillgang till. Den
avser alltsa inte bara uppgifter ur en allman handling.t%

Det finns ingen bestammelse om hur lang tid en prévning av att lamna ut uppgift till en annan
myndighet far ta. Utgangspunkten &r dock enligt vad JO har uttalat att prévningen ska goéras med
skyndsambhet. Det bor dock enligt JO finnas ett forhallandevis stort utrymme att beakta

enskildes behov av hjalp och myndighetens verksamhet. Den ska ges utan onédigt drojsmal (6 § andra stycket
forvaltningslagen).

147 prop. 1979/80:2 Del A s. 361.

148 JO 1989/90 s. 371.

149 30O 1989/90 s. 397, JO 2005/06 s. 468 och JK:s beslut den 2 februari 2004, dnr 91-02-21.

150 |_enberg, Tansjo och Geijer, kommentaren till 6 kap. 4 § OSL.

151 Se t.ex. RA 1981 2:45 och HFD:s dom den 7 april 2021 i mél 6662-20, punkt 14.

152 JO:s beslut 2013-09-24 dnr 1061-2013 med dar gjord hanvisning till RA 1982 2:68.

153 Prop. 1948:230 s. 122, JO 2013/14 s. 619 och HFD 2021 ref. 10 p. 28, vilket mal avsag frdgan om
bestdmmelsen om uppgiftsskyldighet mellan myndigheter i OSL &r forenlig med EU:s dataskyddsférordning och
om vilken prévning som ska goras da en myndighet begar att fa ta del av personuppgifter med stod av
bestdmmelsen.

158 HFD 2021 ref. 10 p. 19 med déar gjorda hanvisningar till prop. 1979/80:2 Del A s. 89 och 361.

155 Prop. 1979/80:2 Del A s. 361 och Bohlin s. 164.
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omstandigheterna i det enskilda fallet vid bedémningen av hur skyndsam handlaggningen ska
vara.®®

Vidare finns det bestdammelser i lag eller férordning som innebér att uppgiftsskyldigheten ar mer
langtgaende. Det finns ocksa bl.a. en sekretessbrytande bestammelse i OSL som reglerar att sekretess
inte hindrar att en uppgift [amnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning (10 kap. 28 § forsta stycket OSL), se vidare avsnitt 4.9.

En myndighet far 6verklaga ett beslut av en annan myndighet att avsla den forstnamnda myndighetens

begaran att fa ta del av en handling eller pa annat satt fa del av en uppgift, om inte annat anges i lag
eller forordning (6 kap. 7 § andra stycket OSL), se ocksa avsnitt 3.5.7.

3.5.4 Provning av en begaran att fa ta del av en allméan handling

e En begdran att fa ta del av en allman handling gors hos den myndighet som forvarar handlingen.
Som huvudregel prévas begaran av den myndigheten.

e | OSL finns det bestdammelser om vem inom en myndighet som i férsta hand ska prova en
begdran av en enskild och nar myndigheten ska géra prévningen.

o Den enskilde ska informeras om mgjligheten att begara myndighetens prévning och att det kravs
ett skriftligt beslut av myndigheten for att beslutet ska kunna éverklagas. Mer om 6verklagande
redovisas i avsnitt 3.5.7.

Hos vilken myndighet en begéran gors och vilken myndighet som provar begéran

En begéran att fa ta del av en allman handling gérs hos den myndighet som férvarar handlingen. Som
huvudregel provas en begéran av den myndigheten (2 kap. 17 § TF).1%

En begaran kan goras saval muntligen som skriftligen.

Om en myndighet har lokaler pa flera stéllen, behéver en enskild inte vanda sig till det stalle dér
handlingen forvaras med sin begéran. Som har redovisats i avsnitt 3.5.1 & myndigheten dock inte
skyldig att tillhandahalla en handling pa ndgot annat stélle an det stélle dar myndigheten forvarar
den.1%8

156 JO:s beslut den 19 oktober 2021, dnr 9586-2020.

157 Om det finns sarskilda skal, far det dock foreskrivas i en bestimmelse som avses i OSL — eller i annan lag
som OSL hanvisar till — att provningen vid tillampningen av bestammelsen ska géras av ndgon annan myndighet.
| fraga om en handling som &r av synnerlig betydelse for rikets sakerhet — en s.k. kvalificerad hemlig handling —
kan det d&ven genom forordning foreskrivas att endast en viss myndighet far préva fragan om utlamnande. 1 de
angivna fallen ska begdran om utldmnande genast hénskjutas till den behdriga myndigheten (2 kap. 17 § andra
stycket TF och se ocksa informationsbestammelsen i 15 kap. 5 § OSL). Foreskrifter om detta finns i OSF (1 §
OSF). Se ocksa avsnitt 3.5.8 i fraga om sekretessmarkering.

158 RA 2007 ref. 68.
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Vem inom en myndighet som i forsta hand ska géra prévningen och nar en myndighet ska goéra
prévningen

I OSL finns det bestimmelser om vem inom en myndighet som i forsta hand ska préva om en handling
ska l&mnas ut och ndr en myndighet ska gdra prévningen (6 kap. 3 8§ OSL). Bestdammelserna avser
enbart frdgan om en handling ska lamnas ut till en enskild.t*

Om en anstalld vid en myndighet — enligt arbetsordningen eller pa grund av ett sérskilt beslut — har
ansvar for varden av en handling, ar det i forsta hand han eller hon som ska préva om handlingen ska
lamnas ut. | tveksamma fall ska den anstéllde 1ata myndigheten géra prévningen, om det kan ske utan
onddigt dréjsmal.

Myndigheten ska préva om handlingen ska lamnas ut om

1. denanstallde vagrar att Iamna ut handlingen eller lamnar ut den med forbehall som inskranker
en enskilds ratt att r6ja innehallet eller annars forfoga 6ver handlingen, se vidare avsnitt 3.5.6
och 4.9, och

2. den enskilde begér myndighetens prévning.

Den enskilde ska informeras om mojligheten att begara myndighetens prévning och att det kréavs ett
skriftligt beslut av myndigheten for att beslutet ska kunna 6verklagas, se vidare avsnitt 3.5.7.

Vem som pa myndighetens vagnar prévar om en handling ska lamnas ut, framgar normalt av en
myndighets arbetsordning eller delegationsordning.1¢°

3.5.5 Efterforskningsforbud och anonymitetsskydd

e En myndighet far som huvudregel inte efterforska vem som vill ta del av en allman handling
eller vilket syfte den sokande har med sin begaran.

e Om en allman handling innehaller uppgifter som regleras enligt nagon bestammelse om
sekretess i OSL, maste dock en myndighet i vissa fall fa veta vem som vill ta del av hand-
lingen och vad den ska anvandas till — t.ex. forskning — dock inte i stérre utstrdckning &n vad
som behovs for att myndigheten ska kunna prova om handlingen far lamnas ut.

o Efterforskningsférbudet har ansetts tillampligt dven vid en begaran om utldmnande av
uppgifter ur en allman handling med stéd av OSL.

En myndighet far inte pa grund av att ndgon begér att fa ta del av en allmén handling efterforska vem
denne ar eller vilket syfte han eller hon har med sin begdran i storre utstrackning &n vad som behovs
for att myndigheten ska kunna préva om det finns hinder mot att handlingen lamnas ut (2 kap. 18 §
TF).

En myndighet far alltsd som huvudregel inte efterforska vem som vill ta del av en allman handling
eller syftet med begaran — ett s.k. efterforskningsférbud. Detta innebar forstas ocksa att den som vill ta

159 Prop. 1979/89:2 Del A s. 362.
160 Nar det galler en s.k. kvalificerad hemlig handling regleras det sérskilt i OSF vem som gér provningen (1 §
OSF).
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del av handlingen inte behdver uppge vem han eller hon ar eller syftet med sin begédran — ett s.k.
anonymitetsskydd.

Om en allman handling innehaller uppgifter som faller under nagon bestammelse om sekretess i OSL,
maste en myndighet dock i vissa fall fa veta vem som vill ta del av handlingen och vad den ska
anvandas till, dock inte i stdrre utstrackning an vad som behdvs for att myndigheten ska kunna préva
om handlingen far lamnas ut, se ocksa avsnitt 4.12.2.161

Den som begar att fa ut handlingen kan da valja att antingen ange vem han eller hon &r och syftet med
sin begaran — t.ex. att handlingen ska anvéndas for forskningsandamal — eller avsta fran att ta del av
handlingen, se ocksa avsnitt 4.12.2.162

Exempelvis géller sekretess i sadan sérskild verksamhet hos en myndighet som avser framstallning av
statistik for uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan
hanforas till den enskilde. Bland annat uppgift som behdvs for forsknings- eller statistikandamal far
dock lamnas ut, om det star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon narstaende
till denne lider skada eller men (24 kap. 8 § OSL). Har kan det alltsa ha betydelse att veta om
handlingen eller uppgifter i den ska anvéandas for bl.a. forskningsandamal.

Vidare finns det en bestimmelse om sekretess i OSL som reglerar att sekretess géller fér person-
uppgift, om det kan antas att uppgiften efter ett utlamnande kommer att behandlas i strid med data-
skyddsforordningen (GDPR), dataskyddslagen och 6 § etikprévningslagen (21 kap. 7 § OSL).163
Bestammelsen reglerar ett generellt forbud att [amna ut personuppgifter, om det kan antas att person-
uppgifter efter ett utldmnande kommer att behandlas i strid med ndmnda regleringar. Beddmningen av
om sekretess galler tar alltsa inte sikte pa om en myndighets eget utlamnande av uppgiften skulle
strida mot regleringarna utan avser en sokandes tilltankta anvandning.'64

Som JO har uttalat far en myndighet dock inte borja stalla fragor om sokandens tilltankta anvandning
bara for att en personuppgift begérs utlamnad. Det kravs — enligt vad som féljer av JO:s uttalande och
forarbetena till dataskyddslagen — att det finns ndgon konkret omstandighet som gor att det kan antas
att personuppgifter efter ett utlamnande kommer att behandlas pa ett satt som strider mot dataskydds-
regleringen. Det foljer ocksa att sddana omstandigheter kan vara att sokande begér att fa ut uppgifter
om valdigt manga personer fran ett register (s.k. massuttag) eller uppgifter om ett urval av personer i
fraga om t.ex. inkomst, spraktillnorighet, politisk tillhorighet osv. (s.k. selekterade uppgifter). Forst
om det finns nagon sadan omstandighet, finns det anledning att fraga hur och till vad sékande ska
anvanda uppgifterna, dock inte mer intrangande eller fler fragor &n som behdvs for att gora en
sekretessbedomning.%®

Efterforskningsférbudet har ansetts tillampligt aven vid en begaran om utlamnande av uppgifter ur
en allman handling med stod av OSL (6 kap. 4 § OSL), se avsnitt 3.5.3.166

161 Prop. 1981/82:37 s. 39 och 40 samt jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 81. Se ocksa t.ex. JO 2018/19 s. 320.

162 3fr prop. 1979/80:2 Del A s. 81.

163 Med dataskyddsforordningen avses Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsforordning), i den ursprungliga
lydelsen. Med dataskyddslagen avses lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskydds-
forordning. Med etikprévningslagen avses lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser manniskor.
164 | enberg, Tansjo och Geijer, kommentaren till 21 kap. 7 § OSL.

165 JO:s beslut den 28 augusti 2013, dnr 4171-2011, och prop. 2017/18:105 s. 135 och 136. Se ocksa Lenberg,
Tansjo och Geijer, appendix 1, kommentaren till 2 kap. 15 8§ TF.

166 Se t.ex. JO 1998/99 s. 509 och JO 2005/06 s. 466 samt JK:s beslut den 2 februari 2004, dnr 91-02-21.
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Nar det galler ett mal om att fa ta del av en allmén handling — dvs. ett mal med anledning av ett
overklagande om att fa ta del av en handling, se avsnitt 3.5.7 — kan ett sadant mal inte inledas nar talan
fors anonymt. Detta galler &ven om det finns en e-postadress dar klaganden kan nas.¢

3.5.6 Utlamnande av uppgift med forbehall

Forbehall i forhallande till en enskild

e En myndighet har enligt OSL under vissa forutsattningar mojlighet att — i forhallande till en
enskild — lamna ut en allman handling som innehaller en eller flera sekretessbelagda uppgifter
med ett forbehall som inskranker en mottagares ratt att lamna uppgifterna vidare eller utnyttja
dem. Detta géller ocksa nar en uppgift Iamnas till en enskild pa ett annat satt, t.ex. muntligen.

Forutsattningar

o Ett forbehall far stallas upp endast om det avser uppgifter som ar sekretessbelagda enligt en
sekretesshestammelse som innehaller ett skaderekvisit samt om det behdvs och — sammanvagt
med andra omstandigheter — &r tillrackligt for att undanréja en risk for skada, men eller annan
olédgenhet som annars skulle hindra ett utlimnande. Ett skaderekvisit innebar att sekretess galler
under forutsattning att nagon viss angiven risk for skada eller men uppstar om uppgiften lamnas
ut, se vidare avsnitt 4.12.

e Om ett forbehall kan undanréja den risk for skada, men eller annan olagenhet som enligt en
sekretesshestdmmelse annars skulle hindra att uppgifter lamnas ut, ska myndigheten stélla upp
ett sddant forbehall nar uppgifterna lamnas ut till den enskilde. Den enskilde bor dock normalt
tillfragas om ett forbehall kan godtas innan ett utlamnande sker med forbehall.

Vad ett forbehall kan avse

o Ett forbehall kan avse t.ex. att uppgifter i handlingar inte far anvandas for nagot annat an for
forskning, att uppgifterna inte far publiceras eller lamnas vidare till nagon annan, om de inte har
en sadan form att berérda enskilda inte kan identifieras, och att handlingar som innehaller
uppgifterna ska forstoras efter en viss tidpunkt.

Tystnadsplikt och inskrankning av ratten att meddela och offentliggéra uppgifter samt ansvar

e Genom ett forbehall uppkommer tystnadsplikt for den enskilde som forbehallet riktar sig till.
Den tystnadsplikt som foljer av ett forbehall inskranker den ratt att meddela och offentliggora
uppgifter som foljer av TF och YGL. Ansvar for brott mot tystnadsplikt kan ocksa aktualiseras
for den som bryter mot ett forbehall.

Forbehall i forhallande till en enskild och forutsattningar for att stalla upp ett forbehall

Om en myndighet finner att sadan risk for skada, men eller annan olagenhet som enligt en
bestdmmelse om sekretess hindrar att en uppgift [amnas till en enskild kan undanréjas genom ett
forbehall som inskranker den enskildes ratt att Iamna uppgiften vidare eller utnyttja den, ska
myndigheten gora ett sadant forbehall nar uppgiften lamnas till den enskilde (10 kap. 14 § forsta
stycket OSL).

167 HFD 2021 ref. 7 och HFD 2014 ref. 28.
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Bestammelsen innebar att en myndighet under vissa forutsattningar har méjlighet att — i forhallande
till en enskild — lamna ut en allman handling som innehaller sekretessbelagda uppgifter med ett
forbehall som inskranker den enskilde mottagarens ratt att lamna uppgifterna vidare eller utnyttja
dem.168

Detta galler ocksa nar en uppgift lamnas till en enskild pa ett annat satt, t.ex. muntligen.6®

Genom ett forbehall uppkommer tystnadsplikt for den person som forbehallet riktar sig till, se ocksa
nedan.

Enligt vad som framgar av forarbetena kan genom ett forbehall en stelhet i sekretessregleringen
motverkas och utomstaendes informationsbehov tillgodoses i angelagna fall.*™

Ett forbehall enligt den redovisade bestammelsen far stéllas upp endast om det avser uppgifter som ar
sekretessbelagda enligt en sekretessbestimmelse som innehaller ett skaderekvisit.t”* Som har
redovisats i avsnitt 3.5.1 avses med sekretessbelagd uppgift en sekretessreglerad uppgift for vilken
sekretess géller i ett enskilt fall. Ett skaderekvisit innebér att sekretess galler under forutséttning att
nagon viss angiven risk for skada eller men uppstar om uppgiften lamnas ut, se vidare avsnitt 4.12.

Vidare far ett forbehall stallas upp endast om det behévs och, sammanvagt med andra omsténdigheter,
ar tillrackligt for att undanrdja en risk for skada, men eller annan oldgenhet som annars skulle hindra
ett utlamnande.'”

Ett forbehall maste foregas av en provning i varje enskilt fall och kan alltsa inte meddelas i forvag. Det
maste avse de konkreta uppgifter som annars inte skulle kunna lamnas ut. Ett forbehall maste ocksa
avse en enskild mottagare och kan inte goras generella. Ett forbehall far inte heller innehalla andra
villkor &n vad som behdvs for att undanrdja skaderisken nar uppgifterna lamnas ut. Dessutom far ett
forbehall inte tidsbegransas.'’

Om ett forbehall kan undanrdja — eliminera — den risk for skada, men eller annan olagenhet som enligt
en sekretessbestdammelse annars skulle hindra att uppgifter Idmnas ut, ska myndigheten stélla upp ett
sadant forbehall nar uppgifterna lamnas ut till den enskilde. Uppgifterna ar da inte hemliga i
forhallande till den enskilde mottagaren.t™

Ett forbehall ska meddelas som ett formligt beslut.1”® Det kan inte ges formen av ett civilrattsligt
avtal.t’®

Vad ett forbehall kan avse

Ett forbehall kan avse t.ex. att uppgifter i handlingar inte far anvandas for nagot annat an for
forskning, att uppgifterna inte far publiceras eller lamnas vidare till ndgon annan om de inte har en

168 Prop. 1979/80:2 Del A s. 350 och prop. 2017/18:260 s. 94.

169 Prop. 1979/80:2 Del A s. 350 och JO 1994/95 s. 580.

10 A, prop. s. 349 f.

L A, prop. s. 350.

172 Ipid. Jfr ocks& RA 1990 not. 40 och RA 1997 ref. 21.

173 Se JO 1992/93 s. 197 och 1994/95 s. 574, RA 1990 not. 418, RA 1997 ref. 21, RA 2007 not. 45,
Kammarrétten i Goteborgs dom i mal 3395-03 och 3396-03, beslut av JK den 21 december 2000,
dnr 3021-00-22 samt Lenberg, Tansjo och Geijer, kommentaren till 10 kap. 14 § forsta stycket.

174 prop. 1979/80:2 Del A s. 350.

175 Se t.ex. JO 1994/95 s. 574 och beslut av JO 2020-04-02, dnr 7484-2018.

176 JO 1994/95 s. 574. Vidare bor ett forbehall inte ges formen att sokanden far skriva pa en utfastelse att inte
ldmna ut uppgifter, se JO 1984/85 s. 274 och 1986/87 s. 193.
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sadan form att berérda enskilda inte kan identifieras och att handlingar som innehaller uppgifterna ska
forstoras efter en viss tidpunkt.

Om en uppgift regleras enligt nagon sekretesshestimmelse som innehaller ett skaderekvisit, kan enligt
vad som foljer av forarbetena ett utlamnande for forskning ofta kunna ske utan risk for skada, i varje
fall om utlamnandet sker med ett forbehall som da kréaver att uppgiften ar sekretessbelagd, se ocksa
avsnitt 4.10 i fraga om utlamnande av uppgifter for forskningsandamal under den kursiva rubriken
Forskningsverksamhet.!”’

Exempelvis innebar ett avgérande fran Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 2010 ref. 59) att vissa
handlingar lamnades ut med forbehall till en professor knuten till en hogskola som ledde ett
forskningsprojekt for vilket uppgifterna i handlingarna var av betydelse. Forbehallet avsag bl.a. att
handlingarna bara fick lasas i den utlamnande myndighetens lokaler, att handlingarna inte fick
avbildas med hjélp av teknisk utrustning, att uppgifterna i handlingarna som rorde enskilda inte fick
publiceras eller Iamnas vidare till nagon annan, inklusive den berérde sjalv, om de inte hade sadan
form att de enskilda inte kunde identifieras, och att eventuella minnesanteckningar skulle forstoras
senast vid en viss tidpunkt.

Handlingar hos myndigheter har ocksa enligt avgéranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen (RA
1988 ref. 103, RA 1994 not. 732 och RA 1996 not. 124) ansetts med beaktande av olika omstindig-
heter kunna lamnats ut med forbehall for att anvandas i examensarbeten. Forbehallen avsag da bl.a. att
uppgifter om enskilds personliga forhallanden i utlamnade handlingar endast fick anvandas for det
forskningsandamal eller for det studiedandamal som uppgetts, att sadana uppgifter i utlimnade hand-
lingar som rorde enskilds personliga forhallanden inte fick lamnas vidare, om inte uppgifterna hade en
sadan form att de inte kunde hanforas till den enskilde, och att handlingar skulle forstoras vid en viss
tidpunkt.

Tystnadsplikt och brott mot tystnadsplikt

Genom ett forbehall uppkommer, som har angetts, tystnadsplikt for den person som férbehallet riktar
sig till. Den tystnadsplikt som féljer av ett forbehall inskranker den rétt att meddela och offentliggéra
uppgifter som féljer av TF och YGL (10 kap. 14 8 andra stycket och 13 kap. 5 8§ andra stycket OSL),
se ocksa avsnitt 2.2,

Ansvar for brott mot tystnadsplikt kan ocksa aktualiseras for den som bryter mot ett forbehall, se
vidare avsnitt 4.11. En upplysning om detta kan anges i ett forbehall 178

En myndighet ska stalla upp ett forbehall

Som har framgatt ar det ar en myndighet som ska stélla upp ett forbehall. Vem som pa myndighetens
vagnar ska gora det avgors enligt vad som framgar av forarbetena av vad som galler om arbets-
fordelningen inom myndigheten, t.ex. enligt myndighetens arbetsordning.1’

Fraga till den enskilde om ett forbehall kan godtas

Det finns enligt JO goda skal att normalt tillfraga den enskilde om ett forbehall kan godtas innan ett

utlamnande sker med forbehall dven om detta inte &r reglerat, och arendets fortsatta handlaggning blir
da beroende av hur den enskilde stéller sig till detta. Detta mot bakgrund av att den tystnadsplikt som
foljer av ett forbehall inskranker ratten att meddela och offentliggora uppgifter och ar forenad med ett

177 Prop. 1979/80:2 del A s. 347, 349 och 350. Jfr dven JO 2009/10 s. 539 som avsag en granskning av ett
landsarkivs handlaggning av en begaran att fa ut handlingar for forskningsandamal.

178 Se t.ex. RA 2010 ref. 59.

179 Prop. 1979/80:2 Del A s. 350.
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straffansvar. Vidare maste man alltid beakta anonymitetsskyddet vid utlamnande av allmanna
handlingar.1&

Overklagande

Ett beslut av en myndighet att lamna ut en allman handling med forbehall far éverklagas av den som
forbehallet riktar sig till (2 kap. 19 8 TF och 6 kap. 7 § forsta stycket 2), se ocksa avsnitt 3.5.7 nedan.
Ett dverklagande kan dven avse forbehéllets omfattning. Om uppgifterna har lamnats ut muntligen
med ett forbehall, ar det dock inte mojligt att Gverklaga.®:.

Andra bestammelser om forbehall

Det finns ocksa andra bestimmelser om forbehall i OSL men som inte redovisas i detta avsnitt. Vissa
av dessa bestammelser redovisas i avsnitt 4.9.

3.5.7 Overklagande

Beslut att inte I&mna ut en handling till en enskild eller att [amna ut en allmén handling med
forbehall till en enskild

e Enenskild far bl.a. dverklaga ett beslut av en myndighet

— attinte lamna ut en handling till den enskilde, eller
— att lamna ut en handling med forbehall som inskranker den enskildes ratt att roja innehallet
eller annars forfoga over den.

Beslut av bl.a. regeringen och Hogsta forvaltningsdomstolen far dock inte 6verklagas.

e Ett beslut enligt ovan som har meddelats av bl.a. ett statligt universitet eller en statlig hdgskola
Overklagas till kammarrétt.

o Ett beslut av en kammarratt med anledning av ett dit 6verklagat beslut far verklagas till Hogsta
forvaltningsdomstolen men da kravs det prévningstillstand.
Beslut att inte lAmna uppgift ur en allman handling till en enskild

e Ett beslut att inte Iamna uppgift ur en allman handling till en enskild far inte 6verklagas.

Beslut att avsla en annan myndighets begaran att fa ta del av en handling eller uppgift
e En myndighet far som huvudregel dverklaga ett beslut av en annan myndighet

— att avsla den forstnamnda myndighetens begéaran att fa ta del av en handling eller pa annat
satt fa del av en uppgift.

o Ett beslut enligt ovan som har meddelats av en statlig myndighet som lyder under regeringen —
t.ex. ett statligt larosate — 6verklagas av en annan sadan myndighet till regeringen.
Forts. nésta sida.

180 Beslut av JO den 2 april 2020, dnr 7484-2018 med dar gjorda hanvisningar till JO 1992/93 s. 197, 1994/95
s. 574 och 2009/10 s. 539.

181 Prop. 1975/76:160 s. 203, prop. 1979/80:2 Del A s. 351 samt Lenberg, Tansjo och Geijer, kommentaren till
10 kap. 14 § forsta stycket OSL.
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Handlingar far inte forstoras och det finns inget utrymme for att utlova anonymitet eller garantera
sekretess for vissa uppgifter

e Handlingar far inte forstoras eller gallras innan tiden for 6verklagande av ett avslagsbeslut har
I6pt ut och, om beslutet dverklagas, maste handlingarna bevaras till dess att 6verklagandet har
blivit slutligt provat.

Vidare maste ett beslut om att forstora en handling vara forenligt med de bestammelser for
bevarande av handlingar som galler i en verksamhet och om en handling begérs utlamnad &r det
ytterst en fraga for domstol att bedéma om handlingen &r allmén och offentlig. Det finns inte
heller nagot utrymme for att utlova anonymitet eller garantera sekretess for vissa uppgifter. Mer
om bevarande och gallring av allménna handlingar redovisas i kapitel 6.

Overklagbara beslut och éverinstanser

| TF regleras att om nagon annan an riksdagen eller regeringen avslar en begaran att fa ta del av en
handling eller Iamnar ut en allman handling med forbehall som inskranker sékandens rétt att yppa dess
innehall eller annars forfoga dver den, far sokanden Gverklaga beslutet. Ett beslut av ett statsrad ska
overklagas till regeringen och ett beslut av nagon annan myndighet ska éverklagas till domstol (2 kap.
19 § forsta stycket TF).182

Beslut att avsla en begaran att fa ta del av en handling eller att Iamna ut en allman handling med
forbehall far alltsa i allmanhet Gverklagas till domstol.

Ett 6verklagande ska enligt TF alltid provas skyndsamt (2 kap. 19 § andra stycket TF).

I OSL finns det narmare bestdimmelser om dverklagbara beslut och om 6verinstanser som redovisas
nedan.

Overklagande av en enskild
Overklagbara beslut

Enligt OSL far en enskild dverklaga ett beslut av en myndighet

1. attinte lamna ut en handling till den enskilde (se avsnitt 3.5.1 och 3.5.2),

2. att lamna ut en handling med forbehall som inskranker den enskildes ratt att réja innehallet
eller annars forfoga dver den (se avsnitt 3.5.6 och 4.9), eller

3. attavsla den enskildes begéaran (enligt 6 kap. 6 § forsta stycket OSL) att ge honom eller henne
tillfélle att sjalv anvanda tekniska hjalpmedel for automatiserad behandling som myndigheten
forfogar Gver for att ta del av upptagningar for automatiserad behandling (se avsnitt 3.5.1).183

(6 kap. 7 § forsta stycket OSL).

Beslut av bl.a. regeringen och Hogsta forvaltningsdomstolen far inte dverklagas (6 kap. 7 § tredje
stycket OSL).184

182 For beslut av en myndighet som lyder under riksdagen galler sarskilda bestammelser om éverklagande (2 kap.
19 8 tredje stycket TF).

18 Denna punkt behandlas inte ndrmare nedan.

184 Beslut av riksdagen och Hogsta domstolen far inte heller 6verklagas.
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Overinstanser

Beslut enligt ovan 6verklagas som huvudregel till kammarratt och galler bl.a. sadana beslut som har
meddelats av ett statligt laroséte (6 kap. 8 § forsta stycket OSL).

Ett beslut av kammarrétt avseende ett dit dverklagat beslut éverklagas till Hogsta forvaltnings-
domstolen (6 kap. 9 § OSL). Provningstillstand kravs da.

Beslut att inte lamna ut en handling eller att lamna ut en handling med forbehall

Som har framgatt far en enskild dverklaga ett beslut av en myndighet att inte lamna ut en handling till
den enskilde eller att lamna ut en handling med forbehall till den enskilde. Detta géller dock inte
beslut av bl.a. regeringen och Hogsta férvaltningsdomstolen.

Det &r bara den som har begért att fa ta del av handlingen som far 6verklaga. Beslut om att en allmén
handling ska lamnas ut — utan inskrankande forbehall — far inte 6verklagas. | detta ligger dven att den
som anser sig bli lidande av att handlingen lamnas ut inte far dverklaga.'®® En myndighet far inte heller
overklaga ett beslut av en domstol att myndigheten ska ldmna ut handlingen till den enskilde.'%

Vidare ar en forutséttning for att ett beslut ska kunna dverklagas att det & myndigheten som har
fattat beslut i utlamnandefragan. Beslutet ska ocksa vara skriftligt (6 kap. 3 § tredje stycket OSL).

Om fragan endast har provats av en anstalld som i forsta hand prévar om en handling ska lamnas ut,
se avsnitt 3.5.4, finns det inget 6verklagbart beslut.*®” Som har redovisats i namnda avsnitt ska den
enskilde informeras om mojligheten att begéra myndighetens prévning och att det krévs ett skriftligt
beslut av myndigheten for att beslutet ska kunna dverklagas.

Ett 6verklagande av ett beslut att inte Iamna ut en handling till en enskild kan avse bl.a. frdgan om
den handling som har begarts ut utgor en allman handling, fragan om handlingen finns hos en
myndighet eller fragan, om handlingen ar allman, om en eller flera uppgifter i handlingen omfattas
av sekretess.

Ett 6verklagande av ett beslut att [amna ut en allméan handling med forbehall kan avse inte bara
fragan om ett utlamnande kan ske utan forbehall utan ocksa fragan om forbehallets omfattning. Om
uppgifter har lamnats ut muntligen med ett forbehall, ar det dock inte majligt att 6verklaga, se ocksa
avsnitt 3.5.6.16

Beslut att inte 1amna uppgift ur en allman handling till en enskild far inte 6verklagas
En myndighet &r enligt vad som har redovisats i avsnitt 3.5.3 skyldig att pa begaran av en enskild
lamna uppgift ur en allmén handling som férvaras hos myndigheten, om inte uppgiften ar sekretess-

belagd eller det skulle hindra arbetets behdriga gang (6 kap. 4 § OSL).

Ett beslut att inte 1amna uppgift ur en allman handling till en enskild far dock inte 6verklagas.°

185 prop. 1975/76:160 s. 203 f., prop. 1979/80:2 Del A s. 363 och prop. 1993/94:133 s. 52 samt t.ex. RA 1999
not. 272.

18 Se t.ex. RA 1997 not. 164 och HFD 2011 not. 71.

187 Se t.ex. prop. 1993/94:133 s. 52 och RA 1994 not. 513.

188 Prop. 1975/76:160 s. 203, prop. 1979/80:2 Del A s. 351 samt Lenberg, Tansjo och Geijer, kommentaren till
10 kap. 14 § OSL.

189 Se t.ex. RA 1981 2:45 och HFD 2021 not. 13, punkt 14.
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Overklagande av en myndighet
Overklagbart beslut

En myndighet far 6verklaga ett beslut av en annan myndighet att avsla den forstnamnda myndighetens
begéaran att fa ta del av en handling eller pa annat sétt fa del av en uppgift, om inte annat anges i lag
eller forordning (6 kap. 7 § andra stycket OSL), se ocksa avsnitt 3.5.3.

Beslut av bl.a. regeringen och Hogsta forvaltningsdomstolen far inte dverklagas (6 kap. 7 § tredje
stycket OSL).

Overinstans

Beslut enligt ovan 6verklagas till kammarréatt, om inte annat foljer av vissa andra bestdmmelser som
regleras i aktuell paragraf (6 kap. 8 § forsta stycket OSL).

I en av dessa bestammelser regleras att ett beslut enligt ovan som har meddelats av en statlig
myndighet som lyder under regeringen — t.ex. ett statligt larosate — 6verklagas av en annan sadan
myndighet till regeringen (6 kap. 8 § fjarde stycket OSL).

Ett beslut av kammarrétt avseende ett dit 6verklagat beslut éverklagas till Hogsta forvaltnings-
domstolen (6 kap. 9 § OSL). Provningstillstand kravs da.

Overklagandetid

Ett overklagande av ett beslut ska ha kommit in till beslutsmyndigheten inom tre veckor fran den dag
da den som 6verklagar fick del av beslutet genom den myndigheten. Om den som Gverklagar &r en part
som foretrader det allménna, ska dverklagandet dock ha kommit in inom tre veckor fran den dag da
beslutet meddelades (44 § forvaltningslagen och se dven 6 a § forvaltningsprocesslagen [1971:291]).
Med uttrycket part som foretrader det allmanna avses fall da en myndighet upptréader i ett drende i sin
offentligrattsliga roll.**®°

Handlingar far inte forstéras och det finns inget utrymme for att utlova anonymitet eller garantera
sekretess fOr vissa uppgifter

I enlighet med vad JO har uttalat &r det sjalvklart att handlingar inte far forstoras eller gallras innan
tiden for dverklagande av ett avslagsbeslut har 16pt ut. Om beslutet dverklagas, ar det enligt JO lika
sjalvklart att handlingarna maste bevaras till dess att dverklagandet har blivit slutligt provat.'%

Vidare framgar av ett beslut av JO (JO 2010/11 s. 628) att en hogskola redan fore det att intervjuer
gjorts med anledning av ett uppdrag fran regeringen om att gora en kunskapsoversikt hade fattat ett
beslut om att det material som kunde hanféras till intervjuerna skulle forstéras och att anledningen till
detta var enlig hogskolan att de intervjuade personernas anonymitet skulle garanteras.'®? Ett beslut om
att forstora en handling maste dock som JO uttalat i sitt beslut vara férenligt med de bestammelser for
bevarande av handlingar som gdller i verksamheten, se vidare kapitel 6, och om en handling begérs
utlamnad ar det ytterst en fraga for domstol att bedéma om handlingen ar allmén och offentlig. Det
framgar ocksa av beslutet att det inte finns nagot utrymme for att utlova anonymitet eller garantera
sekretess for vissa uppgifter.t®® Enligt JO var det darfor fel av hogskolan att pa forhand fatta beslut om

190 Prop. 2016/17:180 s. 355.

191 JO:s beslut den 7 juni 2017, dnr 3434-2016, och jfr JO 1994/95 s. 583.
192 JO 2010/11 s. 628 behandlas ocksa i andra delar i avsnitt 3.3.8.

193 En jamfaérande hanvisning gors till bl.a. JK 1986 s. 139.
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att vissa handlingar, som &nnu inte existerade, skulle forstéras och att utlova de intervjuade personerna
anonymitet.1%

Mer om bevarande och gallring av allmanna handlingar redovisas i kapitel 6.

3.5.8 Sekretessmarkering

Reglering om sekretessmarkering i TF

e En anteckning om hinder att lamna ut en allman handling — en s.k. sekretessmarkering — far
enligt vad som féljer av TF goras endast pa en handling som omfattas av en sekretess-
bestammelse. Den tillampliga bestdmmelsen ska anges.

N&r en sekretessmarkering far goras enligt OSL

e Om det kan antas att en uppgift i en allman handling inte far lamnas ut pa grund av en
bestammelse om sekretess, far myndigheten markera detta genom att en sarskild anteckning —
sekretessmarkering — gors pa handlingen eller, om handlingen ar elektronisk, infors i handlingen
eller i det datasystem dar den elektroniska handlingen hanteras.

e Anteckningen ska ange tillamplig sekretessbestimmelse, datum da anteckningen gjordes och
den myndighet som har gjort anteckningen.

Nar en sekretessmarkering ska goras enligt OSL

o Om utldmnande till en enskild av en uppgift i en allméan handling som &r av synnerlig betydelse
for rikets sakerhet enligt forordning ska provas endast av en viss myndighet, ska en sekretess-
markering goras sa snart som mojligt.

e Av anteckningen ska det framga vilken myndighet som ska prova fragan om utlamnande.

Inget bindande avgdrande av sekretessfragan

e En sekretessmarkering innebar inte nagot bindande avgdrande av sekretessfragan. En sekretess-
markering tjanar enbart som en paminnelse om att en sekretessprévning maste goras noggrant i
varje sarskilt fall om en handling eller uppgift ur en handling begérs utlamnad.

Grundlaggande reglering om sekretessmarkering i TF

En anteckning om hinder att lamna ut en allmén handling — en s.k. sekretessmarkering — far enligt vad
som foljer av TF goras endast pa en handling som omfattas av en bestammelse i OSL eller i en annan
lag som OSL hénvisar till. Den tillampliga bestdmmelsen ska anges (2 kap. 20 § TF).

Ytterligare bestimmelser om sekretessmarkering finns i OSL.

Né&r en sekretessmarkering far goras enligt OSL

Om det kan antas att en uppgift i en allman handling inte far lamnas ut pa grund av en bestammelse
om sekretess, far myndigheten enligt OSL markera detta genom att en sérskild anteckning (sekretess-

194 3fr JO 2015/16 s. 639.
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markering) gors pa handlingen eller, om handlingen ar elektronisk, infors i handlingen eller i det data-
system dar den elektroniska handlingen hanteras. Anteckningen ska ange

1. tillamplig sekretessbestdmmelse,
2. datum da anteckningen gjordes, och
3. den myndighet som har gjort anteckningen.

(5 kap. 5 & forsta stycket OSL).

En sadan markering kan benamnas som en enkel sekretessmarkering.

Nér en sekretessmarkering ska goras enligt OSL

Om utlamnande till en enskild av en uppgift i en allmén handling som &r av synnerlig betydelse for
rikets sékerhet enligt forordning ska provas endast av en viss myndighet, ska enligt OSL en sekretess-
markering goras sa snart som mojligt.’®> Av anteckningen ska det framga vilken myndighet som ska

prova fragan om utlamnande (5 kap. 5 § andra stycket OSL).

En begaran om utlamnande av en sadan handling ska genast hanskjutas till den behoriga myndigheten
(2 kap. 17 § andra stycket TF).

En sekretessmarkering enligt nu aktuell bestammelse kan bendmnas som en kvalificerad sekretess-
markering.

Inget bindande avgoérande av sekretessfragan
En sekretessmarkering innebar inte nagot bindande avgoérande av sekretessfragan. En sddan markering
tjanar enbart som en paminnelse om behovet av att en sekretessprovning maste goras noggrant i varje

sarskilt fall om en handling eller uppgift ur en handling begéars utlamnad.*%

Detta kan innebdra att en handling med en sekretessmarkering kan vara offentlig medan en handling
utan en sekretessmarkering kan vara hemlig.!®’

3.6  Bevarande och gallring

e Grundlaggande foreskrifter om hur allménna handlingar ska bevaras samt om gallring och
annat avhandande av sadana handlingar far meddelas i lag. Sadana bestammelser finns i
arkivlagen (1990:782). Mer om detta redovisas i kapitel 6.

| 2 kap. TF finns det inte nagra bestimmelser om hur allmanna handlingar ska bevaras samt om
gallring och annat avhandande av sadana handlingar. Det anges dock att sadana grundlaggande
foreskrifter far meddelas i lag (2 kap. 23 § TF).

195 Se 1 § OSF och avsnitt 3.5.4, not nr 157.

19 prop. 2008/09:150 s. 299 och 311 med dér gjorda hanvisningar till JO 1993/94 s. 509 och RA 1982 Ab 215
samt prop. 2017/18:145 s. 31.

197 Prop. 2008/09:150 s. 299 och 311.
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Sadana foreskrifter finns huvudsakligen i arkivlagen (1990:782) med anslutande foreskrifter i
arkivforordningen (1991:446). Det finns ocksa bl.a. foreskrifter som Riksarkivet har meddelat med
stdd av arkivforfattningar.

Vidare finns det en informationsbestammelse i OSL om att det i arkivlagen finns bl.a. bestdimmelser
om att hansyn ska tas till arkivvarden vid framstallning och registrering av allmanna handlingar, om
gallring, éverlamnande av arkiv eller annat avhédndande av allménna handlingar samt om arkiv-
myndigheter och deras uppgifter (4 kap. 4 8§ OSL).

Mer om myndigheters arkiv samt bevarande och gallring av allmé&nna handlingar redovisas i kapitel 6.

3.7  Vissa andra fragor

3.7.1  Kort om upphovsrétt och handlingsoffentlighet

o Enligt lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterara och konstnarliga verk — upphovsréttslagen —
ska allmanna handlingar oavsett upphovsratten tillhandahallas enligt 2 kap. TF.

o Detta innebar att den upphovsrittsliga ensamratten till ett verk som ingar i en allman handling
inte far hindra att handlingen lamnas ut enligt 2 kap. TF. Det ger daremot ingen rétt att utnyttja
det material som har lamnats ut utdver vad som foljer av upphovsrattslagen.

o Det finns dock en sekretessreglering i om upphovsrattsligt skyddat verk. Enligt denna reglering i
OSL galler under vissa forutséttningar sekretess hos en myndighet for uppgift i ett upphovs-
rattsligt skyddat verk som inte kan antas sakna kommersiellt intresse.

| RF regleras att forfattare, konstnarer och fotografer ager rétt till sina verk enligt bestdmmelser som
meddelas i lag (2 kap. 16 8 RF). Vidare regleras i TF att bestimmelserna i den grundlagen inte hindrar
att det i lag meddelas foreskrifter om upphovsmaéns rétt till litterdra eller konstnérliga verk, om upp-
hovsratten narstaende rattigheter och om forbud mot att aterge ett verk pa ett satt som kranker den
andliga odlingens intressen (1 kap. 11 § TF).

Foreskrifter om upphovsratt finns i lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnarliga
verk — upphovsrattslagen.

I myndigheters verksamhet férekommer verk som kan vara foremal for upphovsrétt och som kan inga
i en allman handling. Upphovsrattslagen skiljer mellan upphovsratt till verk som ingar i handlingar
som har uppréttats hos en myndighet och handlingar som har kommit in till en myndighet men som
inte redovisas ndrmare i denna promemoria.

Allméanna handlingar ska dock oavsett upphovsratten tillhandahallas enligt 2 kap. TF (26 b § forsta
stycket upphovsrattslagen).
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Bestammelsen innebar att den upphovsréttsliga ensamritten till ett verk som ingar i en allman
handling inte far hindra att handlingen lamnas ut enligt 2 kap. TF. Den ger daremot inte nagon ratt att
utnyttja det material som har lamnats ut utdver vad upphovsrattslagen medger.1%

Det finns dock en sekretessreglering som infordes i syfte att skapa skydd for vissa upphovsréttsligt
skyddade verk som ingar i allmanna handlingar. Enligt denna reglering i OSL géller under vissa
forutsattningar sekretess hos en myndighet for uppgift i ett upphovsrattsligt skyddat verk som inte kan
antas sakna kommersiellt intresse (31 kap. 23 § OSL). Sekretessen galler, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att rattighetshavaren lider skada och 1) det av sarskild anledning kan antas att
verket inte tidigare har offentliggjorts i den mening som avses i upphovsréttslagen, 2) det av sarskild
anledning kan antas att verket har kommit in till myndigheten utan rattighetshavarens samtycke och
3) ett rojande av uppgiften innebar ett upphovsrattsligt forfogande. Vid tillampningen av detta ska ett
verk som har tillhandahallits enligt 2 kap. TF eller har lamnats fran en myndighet till en annan inte
darigenom anses offentliggjort.'%°

3.7.2  Kort om 6ppna datalagen

e Lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgangliggérande av data — 6ppna datalagen —
syftar till att framja den offentliga sektorns tillgangliggérande av data for vidareutnyttjande,
sarskilt i form av 6ppna data, under forutsattning att krav pa informationssakerhet och skydd av
personuppgifter kan uppratthallas och att det inte innebér risker for Sveriges sakerhet. Med
Oppna data avses data som finns tillgangliga i ett 6ppet format och som kan vidareutnyttjas fritt
for valfritt andamal.

o | 6ppna datalagen har det inforts kompletterande bestammelser om tillgdngliggérande av
skyddade data for vidareutnyttjande enligt EU:s dataforvaltningsférordning. De kompletterande
bestdimmelserna i 6ppna datalagen trader i kraft den 2 augusti 2024. | EU:s dataforvaltnings-
forordning finns det bestammelser om villkor och ramar for vidareutnyttjande av skyddade data
som innehas av offentliga myndigheter. Nar det nedan talas om skyddade data anges inte sérskilt
att bestammelser som ror sadana data trader i kraft namnda datum. Vad som avses med
skyddade data redovisas i avsnittet.

e En enskild kan inte aberopa 6ppna datalagen for att fa tillgang till data och inte heller EU:s
dataforvaltningsforordning eller de kompletterande bestammelserna i 6ppna datalagen i fraga om
skyddade data. Lagen ar tillamplig nar nagon i ett konkret fall har ratt att fa tillgang till data eller
skyddade data enligt nagon annan lag eller forordning. Sadana bestammelser finns i forsta hand i
2 kap. TF om utldmnande av allmanna handlingar och 6 kap. OSL om utldmnande av uppgifter.

o Oppna datalagen ar ocksa bl.a. tillamplig nar en myndighet pa eget initiativ tillgangliggor data
eller skyddade data i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas.

o Oppna datalagen paverkar bl.a. inte tillampningen av bestammelser i ndgon annan lag eller
forordning som ger nagon ratt att fa tillgang till data eller skyddade data eller som begréansar en
sadan ratt, t.ex. bestimmelser om sekretess.

Forts. nésta sida.

198 QOlsson och Rosén, Upphovsréttslagstiftningen En kommentar (den 30 september 2023, Version 5, JUNO),
kommentaren till 26 b § forsta stycket.
199 Se prop. 1999/2000:35 och bet. 1999/2000:KU14 samt skr. 2012/13:54 och bet. 2012/13:KU11.



74

o Oppna datalagen ska tillampas av statliga universitet och hogskolor bara i fraga om forskningsdata.
| fraga om universitets- och hogskolebibliotek géller detta endast om biblioteket har i uppgift att
bedriva eller finansiera forskning eller att gora forskningsdata direkt tillgangliga.

e Med forskningsdata avses data som till nagon del &r offentligt finansierade, som samlas in eller
framstalls inom ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet och som gors direkt tillgdngliga for
vidareutnyttjande genom en dataplattform som &r allmént atkomlig. Forskningsdata har alltsa gjorts
direkt tillgangliga nar de finns atkomliga for allménheten att vidareutnyttja genom en
dataplattform. Detta innebar motsatsvis att 6ppna datalagen inte galler for forskningsdata som gors
tillgangliga efter en individuell begaran enligt nationella bestaimmelser om tillgang till data.

e Enligt lagen ska forskningsdata tillgangliggoras avgiftsfritt, se ocksa forordningen (2022:1378) om
avgifter for forskningsinfrastruktur.

Lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgdngliggdrande av data — 6ppna datalagen — syftar till
att framja den offentliga sektorns tillgdngliggdrande av data for vidareutnyttjande, sarskilt i form av
oppna data, under forutsattning att krav pa informationssakerhet och skydd av personuppgifter kan
uppratthallas och att det inte innebér risker for Sveriges sékerhet (1 kap. 1 § 6ppna datalagen).?%

Med data avses information i digitalt format oberoende av medium (1 kap. 4 8 6ppna datalagen) och
med Oppna data avses data som finns tillgangliga i ett 0ppet format och som kan vidareutnyttjas fritt
for valfritt andamal 2%

Lagen géller nér en myndighet, ett organ som jamstélls med en myndighet eller ett offentligt féretag
tillgangliggor data for vidareutnyttjande. I lagen finns det krav pa i vilket format som olika slag av
data ska goras tillgangliga. Det regleras ocksa vad som galler i fraga om tilldelning av exklusiv ratt att
vidareutnyttja data samt uttag av avgifter och utformning av villkor nér data gors tillgangliga.

Med anledning av propositionen Kompletterande bestammelser till EU:s dataférvaltningsférordning
(prop. 2023/24:73) har det i 6ppna datalagen inforts kompletterande bestdmmelser om tillgénglig-
gorande av skyddade data for vidareutnyttjande enligt EU:s dataf6rvaltningsforordning.2% De
kompletterande bestammelserna i 6ppna datalagen trader i kraft den 2 augusti 2024.2 | kapitel 11 i
EU:s dataforvaltningsforordning finns det bestdmmelser om villkor och ramar for vidareutnyttjande av
skyddade data som innehas av offentliga myndigheter. Med skyddade data avses data som innehas av
offentliga myndigheter och som ar skyddade pa grund av a) insynsskydd for kommersiella uppgifter,
inklusive affars, yrkes- och foretagshemligheter, b) insynsskydd for statistiska uppgifter, c) skydd av
tredje parts immateriella réattigheter eller d) skydd av personuppgifter, i den man sadana uppgifter
faller utanfor tillampningsomradet for 6ppna datadirektivet.?%* Nar det i det foljande talas om skyddade
data anges inte sarskilt att bestammelser som ror sadana data trader i kraft namnda datum.

200 Genom Gppna datalagen har Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om
dppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn — 6ppna datadirektivet — i princip
genomforts.

201 Prop, 2021/22:225 s. 71 och prop. 2023/24:73 s. 14.

202 Eyropaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk dataférvaltning
och om &ndring av férordning (EU) 2018/1724 (datafdrvaltningsakten) — dataforvaltningsférordningen.

203 Bet, 2023/24:TU16, rskr. 2023/24:239.

204 Med skyddade data avses sadana kategorier av data som avses i artikel 3.1 i EU:s dataférvaltningsforordning
och avser séddana skyddade data som har redovisats ovan.
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Det har ocksa inforts en ny lag — lagen (2024:500) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataforvaltningsforordning — som ocksa trader i kraft den 2 augusti 2024. Lagen kompletterar alltsa
EU:s dataférvaltningsforordning och innehaller bl.a. bestimmelser om tillsyn av foretag som
formedlar data och av fysiska och juridiska personer som vidareutnyttjar skyddade data enligt
datafdrvaltningsforordningen.

En enskild kan inte aberopa 6ppna datalagen som grund for att fa tillgang till data. Lagen ar tillamplig
nar nagon i ett konkret fall har ratt att fa tillgang till data enligt nagon annan lag eller férordning
oavsett pa vilken rattslig grund det sker.?% Bestammelserna i EU:s dataforvaltningsférordning om
tillgangliggorande av skyddade data for vidareutnyttjande ger inte heller ndgon ratt att fa tillgang till
sadana data utan regelverket handlar om hur information kan och ska tillhandahallas nar data gors
tillgangliga.?®® Vidare ger de kompletterande bestammelserna om skyddade data i 6ppna datalagen inte
nagon ratt till tillgang till sadana data.

Av Oppna datalagen framgar att den &r tillamplig nar nagon som har réatt att fa tillgang till data eller
skyddade data enligt ndgon annan lag eller férordning framstaller en begaran om tillgangliggorande av
data for vidareutnyttjande (1 kap. 8 § 1). Bestammelser om rétt att fa tillgang till information finns i
forsta hand i 2 kap. TF om utlamnande av allmanna handlingar och 6 kap. OSL om utlamnande av
uppgifter. Oppna datalagen ska tillampas forst nar det har konstaterats att det finns en forfattnings-
reglerad ratt till tillgang och att det inte finns nagra hinder mot att ge tillgang till de data som efter-
fragas.2”’

Oppna datalagen &r ocksé bl.a. tillamplig nar en myndighet eller ett offentligt féretag pa eget initiativ
tillgangliggor data som omfattas av lagen i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas samt nar en myndig-
het pa eget initiativ tillgangliggor skyddade data som omfattas av lagen i syfte att de ska kunna vidare-
utnyttjas (1 kap. 8 § forsta stycket 2 och 3 6ppna datalagen).2%

| 6ppna datalagen regleras aven att lagen inte paverkar tillampningen av bestimmelser i nagon annan
lag eller forordning som ger nagon ratt att fa tillgang till data eller skyddade data eller som begréansar
en sadan ratt (1 kap. 2 § forsta stycket 6ppna datalagen). Av forarbetena till inférandet av lagen
framgar att lagen alltsa inte utokar en enskilds ratt att fa tillgang till data, och alltsa inte heller
skyddade data efter lagandringen, att bestammelser som begrénsar ratten till tillgang, exempelvis om
sekretess, ska tillampas utan paverkan av lagen och att sekretessférbehall som en myndighet beslutar
om, se avsnitt 3.5.6 och 4.9, inte ska paverkas av lagen.?*®

Som har redovisats i avsnitt 3.5.2 ar en myndighet enligt TF inte skyldig att i storre utstrackning &n
vad som foljer av lag l&mna ut en upptagning for automatiserad behandling i annan form &n utskrift —
det s.k. utskriftsundantaget (2 kap. 16 § forsta stycket andra meningen TF). Detta innebér dock inte
nagot forbud mot att Iamna ut en allman handling i elektronisk form, men dataskyddsregleringar eller
registerforfattningar kan utgora hinder mot ett sadant utlamnande. | ett beslut av Hogsta domstolen
(NJA 2023 s. 498) har domstolen uttalat att oppna datalagen inte paverkar den begransning av ratten
till tillgang till uppgifter i digital form som foljer av utskriftsundantaget (punkt 11). Det foljer ocksa
att en grundforutsattning for 6ppna datalagen ar att det finns en ratt att fa tillgang till digital data enligt
nagon annan lag eller férordning (jfr 1 kap. 2 och 8 §8§ éppna datalagen).?*

Oppna datalagen paverkar inte heller tillampningen av bestimmelser i nagon annan lag eller férord-
ning om skyddet av personuppgifter (1 kap. 2 § andra stycket 6ppna datalagen). Om det i annan lag

205 Prop, 2021/22:225 s. 29 och 77 samt prop. 2023/24:73 s. 14 1.

206 Prop. 2023/24:73 s. 15 och 23.

207 Prop. 2021/22:225 s. 29 och 78 och prop. 2023/24:73 s. 23.

208 Prop, 2021/22:225 s. 29 f. och 77 f. samt prop. 2023/24:73 s. 14 f.
209 prop. 2021/22:225 s. 71.

210 Se ocksa prop. 2023/24:73 s. 23 1.
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eller i forordning finns mer langtgaende krav i fraga om tillgangliggérande av data eller skyddade data
&n i 6ppna datalagen ska de kraven tillampas (1 kap. 3 8 Oppna datalagen). Vidare géller lagen inte for
data som bl.a. omfattas av en sadan ensamratt som féljer av patentlagen (1967:837), som tredje man
innehar rétt till enligt lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnarliga verk eller som
utgors av datorprogram (1 kap. 10 8 dppna datalagen). Detta avser inte skyddade data. Data som
skyddas pa grund av tredje parts immateriella rattigheter omfattas av kapitel Il i EU:s dataforvaltnings-
forordning.?

Universitet och hogskolor under statligt huvudmannaskap ska tillampa 6ppna datalagen bara i fraga
om forskningsdata. Detsamma galler fér en myndighet som inte &r ett universitet eller en hdgskola i
den del av myndighetens verksamhet som bestar i att bedriva eller finansiera forskning eller att gora
forskningsdata direkt tillgangliga. I frdga om universitets- och hogskolebibliotek galler det redovisade
endast om biblioteket har i uppgift att bedriva eller finansiera forskning eller att géra forskningsdata
direkt tillgangliga (1 kap. 6 § 6ppna datalagen).

Med forskningsdata avses data som till nagon del &r offentligt finansierade, som samlas in eller
framstalls inom ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet och som gors direkt tillgangliga for
vidareutnyttjande genom en dataplattform som &r allmant atkomlig (1 kap. 4 § 6ppna datalagen).
Forskningsdata har alltsa gjorts direkt tillgangliga nar de finns atkomliga for allmanheten att vidare-
utnyttja genom en dataplattform. Enligt forarbetena innebar detta motsatsvis att Oppna datalagen inte
géller for forskningsdata som gors tillgangliga efter en individuell begéaran enligt nationella
bestammelser om tillgang till data.??

Forskningsdata ska enligt lagen tillgédngliggoras avgiftsfritt (4 kap. 3 8 6ppna datalagen och se dven
2 § forordningen [2022:1378] om avgifter for forskningsinfrastruktur).

Vidare ska de nya bestdimmelserna om vidareutnyttjande av skyddade data i 6ppna datalagen endast
tillampas av myndigheter, dock inte av kultur- eller utbildningsinstitutioner (1 kap. 7 a § éppna
datalagen).?t?

211 Prop. 2023/24:73 s. 21. | den promemoria som foregick a. prop. (Ds 2023:24) foreslogs att skyddade data

skulle undantas fran bestimmelserna i 1 kap. 10 § 6ppna datalagen for skyddade data. Eftersom bestammelserna

i 1 kap. 10 endast omfattar data, ansag regeringen att det inte behdvdes ett sddant undantag for skyddade data.

212 prop. 2021/22:225 s. 26 och se dven s. 74 i fraga om forskningsdata.

213 | prop. 2023/24:73 s. 19 redovisas foljande i friga om vilka utbildningsinstitutioner som undantas fran

tillampningsomradet.
I EU:s dataftrvaltningsforordning preciseras inte vad som avses med utbildningsinstitutioner. Av skélen till
EU:s dataférvaltningsforordning framgdr att organisationer som bedriver forskning och organisationer som
finansierar forskning omfattas av tillimpningsomradet. Aven hybridorganisationer, i den del dessa
organisationer bedriver forskning, omfattas av tillimpningsomradet (skal 12). Av artikel 3.2 framgar dock
endast att kultur- och utbildningsinstitutioner undantas fran tillimpningsomradet. Det anges inte i den
artikeln att sddana organisationer ska omfattas om de bedriver forskning. Det bor darfor enligt regeringen
vara upp till rattstillamparen, och ytterst EU-domstolen, att fortydliga hur bestdammelserna i artikel 3.2 ska
tolkas i forhallande till skélen. De nationella bestammelserna om vidareutnyttjande av skyddade data bor
saledes endast tillampas av myndigheter, dock inte av kultur- eller utbildningsinstitutioner.

Det kan dock noteras att det i Oppna datalagen regleras, som har redovisats, att universitet och hdgskolor under

statligt huvudmannaskap ska tillampa lagen bara i frdga om forskningsdata.
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4  Sekretess

4.1  Innehall
| detta kapitel redovisas bestdimmelser i OSL som avser sekretess.

Vissa bestammelser om sekretess till skydd for det allménnas ekonomiska intresse och sekretess till
skydd for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden redovisas i kapitel 5.

4.2  OSL:s innehall

e OSL innehaller bestimmelser om myndigheters och vissa andra organs handlaggning vid
registrering, utlamnande och 6vrig hantering av allménna handlingar.

e OSL innehaller ocksa bestimmelser om
— tystnadsplikt i det allménnas verksamhet, och
— forbud att I&mna ut allménna handlingar.

Dessa bestimmelser avser sekretess.

Handlaggning vid registrering, utldamnande och 6vrig hantering av allménna handlingar

OSL innehaller bestammelser om myndigheters och vissa andra organs handlaggning vid registrering,
utldmnande och 6vrig hantering av allmanna handlingar. Vissa av dessa bestammelser har redovisats i
kapitel 3 men som i 6vrigt inte ndrmare behandlas i denna promemoria.

Tystnadsplikt i det allménnas verksamhet och forbud att Iamna ut allménna handlingar

OSL innehaller ocksa bestammelser om
o tystnadsplikt i det allménnas verksamhet, och
e forbud att lamna ut allmdnna handlingar.

Dessa bestdimmelser avser sekretess — ett forbud att rja en uppgift, vare sig detta sker muntligen,
genom utlamnande av allman handling eller pa nagot annat satt, se vidare avsnitt 4.3 nedan.

Begransningar
Som har redovisats i kapitel 2 innebér bestammelserna

e Dbegrénsningar i yttrandefriheten enligt RF — tystnadsplikt,

e begransningar i den ratt att ta del av allménna handlingar som foljer av TF —
handlingssekretess, och

e ivissa sarskilt angivna fall, &ven begrénsningar i den rétt att meddela och offentliggora
uppgifter som foljer av TF och YGL — begransningar i ratten att meddela och offentliggéra
uppgifter.
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For vilka hansynstaganden och intressen begransningar far goras i yttrandefriheten enligt RF och den
ratt att ta del av allmanna handlingar som féljer av TF har redovisats i avsnitt 2.2 och avsnitt 3.2.2.

Nar det galler den ratt att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer av TF och YGL anges
begransningar direkt i namnda grundlagar. Dér framgar att det inte ar tillatet att bl.a. med stod av
ratten att meddela och offentliggtra uppgifter oriktigt Iamna ut eller offentliggdra en allméan handling
som inte &r tillganglig for alla, nar garningen ar uppsatlig, och uppsatligen asidosétta en tystnadsplikt i
de fall som anges i OSL. Andra begrénsningar i den rétt att meddela och offentliggora uppgifter som
foljer av TF och YGL har redovisats i avsnitt 2.2.

Allman handling

Vad som ar en allmén handling regleras i 2 kap. TF. Som har redovisats i bl.a. avsnitt 3.3.2 &r en
handling allmén, om den forvaras hos en myndighet och enligt sarskilda bestammelser &r att anse som
inkommen till eller uppréttad hos en myndighet (2 kap. 4 § TF).

Sju avdelningar och en innehallsférteckning
OSL bestar av sju avdelningar.

I inledningen av OSL finns det ocksa en innehéllsforteckning dver de olika avdelningarna och vilka
kapitel som ingar i avdelningarna.

Innehallet i de olika avdelningarna

Den férsta avdelningen innehaller inledande bestammelser. Dessa bestammelser avser
e lagens innehall (1 kap.),
o lagens tillampningsomrade (2 kap.), och
o definitioner (3 kap.).

Den andra avdelningen innehaller bestammelser om myndigheters hantering av allmanna handlingar.
Dessa bestimmelser avser

e hur sokande efter allménna handlingar ska underlattas, m.m. (4 kap.),

e registrering av allménna handlingar och sekretessmarkering (5 kap.), och

e utl&mnande av allméanna handlingar och uppgifter, 6verklagande, m.m. (6 kap.).

Den tredje avdelningen innehaller allmanna bestammelser om sekretess. Dessa bestammelser avser
e grundldggande bestammelser (7 kap.),

vilka sekretessen géller mot (8 kap.),

forbud i annan lagstiftning mot att réja eller utnyttja uppgift (9 kap.),

sekretessbrytande bestammelser och bestimmelser om undantag fran sekretess (10 kap.),

overforing av sekretess (11 kap.),

sekretess i forhallande till den enskilde sjalv, m.m. (12 kap.),

ratten att meddela och offentliggora uppgifter (13 kap.), och

ansvar (14 kap.).

Den fjarde avdelningen innehaller bestammelser om sekretess till skydd for allmanna intressen
(15-20 kap.).

Den femte avdelningen innehaller bestammelser om sekretess till skydd for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden (21-40 kap.).
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Den sjatte avdelningen innehaller sarskilda bestimmelser om sekretess som galler vissa organ, bl.a.
riksdagen, regeringen, Riksdagens ombudsmén (JO), Justitiekanslern (JK) och domstolarna
(41-43 kap.).

Den sjunde avdelningen innehaller bestammelser om tystnadsplikt som foljer av bestimmelser i andra
forfattningar &n OSL och som inskranker rétten att meddela och offentliggdra uppgifter (44 kap.).

4.3 Sekretessens inneboérd

Forbud att roja en uppgift

o Med sekretess avses ett forbud att roja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utldmnande
av en allmén handling eller pa ndgot annat satt.

e Sekretess innebar bade
— tystnadsplikt, och
— handlingssekretess.

En sekretessreglerad uppgift och en sekretessbelagd uppgift

o En sekretessreglerad uppgift &r en uppgift for vilken det finns en bestimmelse om sekretess.

o En sekretessbelagd uppgift ar en sekretessreglerad uppgift for vilken sekretess galler i ett enskilt
fall.

Forbud att utnyttja en uppgift

e Om ett forbud galler enligt OSL mot att r6ja en uppgift, far uppgiften inte heller i 6vrigt utnyttjas
utanfor den verksamhet for vilken den ar sekretessreglerad, t.ex. att spekulera pa borsen. Aven ett
olovligt utnyttjande utan att nagon uppgift rojs ar forbjudet.

Forbud att roja en uppgift som innebar bade tystnadsplikt och handlingssekretess

Med sekretess avses, som tidigare har redovisats,
o ett forbud att réja en uppgift vare sig det sker muntligen, genom utlamnande av en allmén
handling eller pa nagot annat satt (3 kap. 1 § OSL).
Detta innebér bade
e tystnadsplikt, och
e handlingssekretess.

Sekretess galler for en uppgift som sadan.

Av forarbetena till den upphévda sekretesslagen (1980:100), som ersatts av OSL men som innehaller
motsvarande bestammelse, framgar att forbudet att roja en uppgift avser varje form av réjande och det
saknar betydelse pa vilket satt ett rojande sker. Dér foljer ocksa det nedan redovisade.?*

214 Prop. 1979/80:2 Del A s. 65 och 119 f. Se ocksa Bohlin s. 172 och Lenberg, Tansjé och Geijer, kommentaren
till 3 kap. 1 § OSL.
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Om uppgiften som omfattas av sekretess finns i en allman handling, far den allméanna handlingen —
eller den del av handlingen dér uppgiften finns — inte lamnas ut.

Uppgiften far inte heller réjas genom att information lamnas muntligen eller pa nagot annat satt. Det
saknar betydelse om uppgiften finns i en allman handling eller i en handling som inte &r allman eller
om den ar dokumenterad eller inte.

Inneborden av detta ar att uppgiften inte far réjas genom att den beréattas vidare eller att uppgiften
inte far réjas genom att t.ex. en allman handling eller en handling som inte &r allmén foretes eller att
uppgiften meddelas i brev. Aven andra former for réjande kan tankas, t.ex. att ndgon forevisar ett
hemligt féremal for nagon annan person.

Det spelar inte heller nagon roll om uppgiften lamnas ut pa begéran av en utomstaende eller efter
initiativ av den som har uppgiften om hand.

En sekretessreglerad uppgift och en sekretessbelagd uppgift

Sekretess for uppgifter regleras genom olika bestdimmelser om sekretess. | OSL anges att

o en sekretessreglerad uppgift &r en uppgift for vilken det finns en bestdmmelse om sekretess
(3 kap. 1 8 OSL).

Det anges ocksa att

o en sekretessbelagd uppgift ar en sekretessreglerad uppgift for vilken sekretess galler i ett
enskilt fall (3 kap. 1 8 OSL).

Forbud mot utnyttjande av en sekretessreglerad uppgift

Galler forbud enligt OSL mot att roja en uppgift, far uppgiften inte heller i dvrigt utnyttjas utanfor den
verksamhet for vilken den &r sekretessreglerad (7 kap. 1 § OSL).

Aven ett olovligt utnyttjande utan att ndgon uppgift rojs ar forbjudet.

Ett olovligt utnyttjande kan exempelvis vara att en tjansteman hos en myndighet som ar skyldig att
hemlighalla uppgifter om rikets penning- eller valutapolitik utnyttjar sina kunskaper om uppgifterna
for att spekulera pa borsen i syfte att bereda sig sjalv ekonomisk vinning.2%

Ansvar for brott mot tystnadsplikt

For den som bl.a. bryter mot férbud att roja eller utnyttja en uppgift kan ansvar for brott mot tyst-
nadsplikt aktualiseras, se vidare avsnitt 4.11.

215 Prop. 1979/80:2 Del A s. 122 och prop. 2008/09:150 s. 317.
216 prop. 2008/09:150 s. 317.
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4.4 Vilka som ska iaktta sekretessen — lagens tillampningsomrade, m.m.

Myndigheter

o Forbud att roja eller utnyttja en uppgift enligt OSL — eller enligt lag eller férordning som OSL
hanvisar till — galler for

— myndigheter.

Anstallda eller likstéllda som fér det allménnas rékning deltar i en myndighets verksamhet —
offentliga funktionarer

e FOrbud att rgja eller utnyttja en uppgift enligt OSL — eller enligt lag eller férordning som OSL
hanvisar till — galler ocksa for en person som har fatt kinnedom om uppgiften genom att for det
allménnas rékning delta i en myndighets verksamhet

— pagrund av anstéllning eller uppdrag hos myndigheten,
— pagrund av tjansteplikt, eller
— paannan liknande grund.

Jamstéllda organ

e Det finns organ som jamstélls med myndigheter vid tillampningen av OSL och 2 kap. TF. Detta
har redovisats i avsnitt 3.3.3.

Sekretessforbindelse eller sekretessbevis

e En myndighet bor — helst skriftligen — uppmérksamma sina anstéllda och andra offentliga
funktionarer pa att de ar underkastade sekretess enligt OSL eller enligt lag eller forordning som
OSL hanvisar till. Information om detta kan lamnas genom att anvanda s.k. sekretessforbindelser
eller sekretessbevis. Sadana forbindelser eller bevis ar enbart en bekraftelse av att en offentlig
funktionar har mottagit en upplysning om vad som géller for vederborandes del i fraga om
sekretess och att han eller hon ska rétta sig efter bestimmelserna.

Inga begransningar i avtal

e En myndighet eller en offentlig funktionar kan inte genom ett avtal begrénsa offentlighets-
principen eller genom ett avtal férbinda sig att iaktta sekretess som inte har rattsligt stéd i OSL
eller lag eller férordning som OSL hanvisar till.

Civilrattslig tystnadsplikt och lagreglerade tystnadsplikter utanfor myndighetssektorn

o Avtal om tystnadsplikt utanfér myndighetssektorn kan dock traffas med rattslig verkan. Det
handlar da om en civilrattslig tystnadsplikt.

o Det finns ocksa lagreglerade tystnadsplikter utanfor myndighetssektorn.

4.4.1 Myndigheter

Forbud att roja eller utnyttja en uppgift enligt OSL eller enligt lag eller férordning som OSL hanvisar
till galler fér myndigheter (2 kap. 1 § forsta stycket OSL).
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Med myndigheter avses — liksom enligt TF — de organ som ingar i den offentligrattsliga statliga och
kommunala organisationen. Regeringen, forvaltningsmyndigheterna, domstolarna och de kommunala
namnderna ar myndigheter, se ocksa avsnitt 3.3.2.2Y7

Som har redovisats &r statliga universitet och hogskolor forvaltningsmyndigheter under regeringen och
ar alltsa myndigheter i TF:s och OSL:s mening.

Det finns ocksa vissa organ som jamstélls med myndigheter vid tillampningen av OSL, se vidare
avsnitt 4.4.3.

4.4.2 Offentliga funktionarer
P& grund av anstallning eller uppdrag, pa grund av tjansteplikt eller pa annan liknande grund

Forbud att roja eller utnyttja en uppgift enligt OSL eller enligt lag eller férordning som OSL hanvisar
till galler ocksa for en person som fatt kannedom om uppgiften genom att for det allmannas rakning
delta i en myndighets verksamhet

1. pagrund av anstéllning eller uppdrag hos myndigheten,
2. pagrund av tjansteplikt, eller
3. paannan liknande grund.

(2 kap. 1 8§ andra stycket OSL).

Det handlar alltsa om uppgifter som personer — anstallda eller likstallda — har fatt kannedom om
genom att for det allménnas rakning delta i en myndighets verksamhet.

Sadana personer brukar benamnas offentliga funktionarer.
Forbud att roja en uppgift eller utnyttja en uppgift ska iakttas dven utanfor tjanstetiden.?®

Forbud att roja en uppgift eller utnyttja en uppgift galler ocksa efter det att en person som omfattas av
forbuden har évergatt till en annan verksamhet for det allménna eller helt lamnat det allmannas
tjdnst, uppdrag eller liknande, t.ex. genom att ga i pension eller 6verga till en annan anstallning

inom eller utanfor myndighetssektorn.?%°

Pa grund av anstéllning eller uppdrag hos myndigheten

Till personkretsen av offentliga funktionarer hor — utdver personer som for det allméannas rakning
deltar i en myndighets verksamhet pa grund av anstallning — personer som deltar pa grund av uppdrag
hos myndigheten.

Av forarbetena foljer att OSL ar tillamplig pa personer som har ett uppdrag hos myndigheten och som
har en sddan anknytning till en myndighet att de kan sdgas delta i myndighetens verksamhet. Detta
galler om den uppgift som uppdragstagaren utfor vanligen ankommer pa en tjansteman eller nagon
annan befattningshavare vid myndigheten eller i varje fall naturligen skulle kunna handhas av en sadan
befattningshavare. Med myndighetens verksamhet avses den egentliga verksamheten i enlighet med
vad som framgar av myndighetens instruktion eller av ndgon annan forfattning. Det &r endast upp-
dragstagare som ar fysiska personer som kan jamstéllas med en arbetstagare hos en myndighet. Det
kan exempelvis handla om ledamoter i statliga styrelser och konsulter av skilda slag. Jamfor ocksa vad

217 Jfr prop. 2008/09:150 s. 273.
218 prop. 1979/80:2 Del A s. 73.
219 bid.
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som har redovisats om konsulter i avsnitt 3.3.9 i fraga om 6verlamnad handling inom en myndighet
enligt regleringen i TF.220

I enlighet med vad som foljer av forarbetena ar OSL dock inte tillamplig pa bl.a. sddana uppdrags-
tagare som, trots att de ar foérordnade av en myndighet, &r att anse som uppdragstagare hos enskilda
rattssubjekt eller som anses representera enskilda intressen, t.ex. offentlig férsvarare som férordnas av
domstol. Det omfattar inte heller uppdragsforhallanden som ar av affarsmassig karaktar och kan avse
en uppdragstagare som gentemot en myndighet har atagit sig tillverkning, entreprenad eller liknande
prestation. Rena leverantorer faller ocksa utanfor lagens tillampningsomrade.?%

Det féljer ocksa att OSL inte &r tillamplig pa sadana sjalvstandiga uppdragstagare som i och for sig har
fatt uppgifter anfortrodda av en myndighet men som handlar i eget namn och som utat framstar som
utrustade med egen kompetens.?22

Pa grund av tjansteplikt

Till personkretsen av offentliga funktionarer hor ocksa tjanstepliktiga. Det kan avse tjanstepliktiga pa
grund av t.ex. totalforsvarsplikt.??

Pa annan liknande grund

Slutligen hor till personkretsen av offentliga funktionarer personer som fér det allménnas rékning
deltar i en myndighets verksamhet pa annan liknande grund.

Aven om OSL i princip inte géller den som ar anstalld hos ett privat rattssubjekt kan enligt vad som
foljer av forararbetena pa annan liknande grund ta sikte pa nar en arbetstagare hos ett enskilt foretag
stélls till myndighetens forfogande och deltar i dess verksamhet pa samma satt som om myndigheten
hade ingatt uppdragsavtal med vederbdrande sjalv. Annan liknande grund kan ocksa avse bl.a. nar en
utomstaende expert radfragas av en myndighet utan att nagot egentligt uppdragsavtal finns.22*

Sekretessforbindelse eller sekretessbevis

En myndighet bor i enlighet med vad som framgar av forarbetena helst skriftligen uppmarksamma sina
anstallda och andra offentliga funktionarer pa att de &r underkastade sekretess enligt OSL eller enligt
lag eller férordning som OSL hénvisar till. Information om detta kan ldmnas genom att anvéanda s.k.
sekretessforbindelser eller sekretessbevis. Detta galler sarskilt verksamhetsomraden som berdrs av en
mer omfattande sekretessreglering.??®

Om forbindelser eller bevis anvéands, bor dessa enligt férarbetena fullstandigt aterge de sekretess-
bestammelser som galler inom verksamheten. Det foljer ocksa att de bor innehalla ett beskrivande
avsnitt dar innebdrden i bestammelserna om forhallandet mellan sekretessen och TF:s skydd for
meddelare bor redovisas pa ett lattbegripligt satt. Tillampliga grundlags- och lagbestammelser bor da
aterges. Vidare foljer att sjalvfallet bor myndigheten informera vederborande funktionar om inne-
borden i den handling som han eller hon skriver under.?%

220 prop. 1979/80:2 Del A s. 127 f. Detta anges dock i frdga om den upphavda sekretesslagen men motsvarande
bestammelse finns i OSL. Jfr ocksa t.ex. JO 2019/20 s. 283.

2L A, prop. s. 126 f. och Bohlin s. 185.

222 A prop. s. 127.

223 Bohlin s. 185.

224 prop. 1979/80:2 Del A's. 128 och prop. 1981/82:186 s. 41.

225 Prop. 1979/80:2 Del A s. 128 f. Detta tar ocksa sikte pa den upphévda sekretesslagen men som i det féljande
inte alltid sarskilt anges nar motsvarande bestdmmelser eller principer géller enligt OSL.

226 A prop. s. 129.
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Det foljer aven att en sekretessforbindelse eller ett sekretessbevis enbart ar en bekraftelse av att en
offentlig funktionar har mottagit en erinran eller en upplysning om vad som galler for vederbdrandes
del i fraga om sekretess och som en forsékran att han eller hon ska ratta sig efter bestammelserna.
Déarutéver foljer att handlingens huvudsakliga rattsliga funktion blir att i en rattegang eller i ett
disciplinart forfarande tjana som bevis om att funktionaren har forstatt eller bort forsta att han eller
hon brét mot sin tystnadsplikt.??’

En myndighet ska inte Iata ndgon som inte ar bunden av sekretess skriva under en sekretessforbindelse
eller ett sekretessbevis, eftersom detta enligt ett uttalande av JO ndrmast kan betecknas som vilse-
ledande.??

Dessutom bor, i enlighet med vad som framgar av forarbetena, en myndighet med viss regelbundenhet
utbilda sin personal i fragor om offentlighet och sekretess.??®

4.4.3 Jamstallda organ

Riksdagen och beslutande kommunala férsamlingar ska vid tillampningen av OSL jamstéllas med
myndigheter (2 kap. 2 § OSL) och de jamstalls ocksa med myndigheter i 2 kap. TF (2 kap. 5 § TF).
Detta har redovisats i avsnitt 3.3.3.

Vidare galler bl.a., som ocksa har redovisats i ovan namnda avsnitt, att vad som regleras i TF om rétt
att ta del av allmanna handlingar hos myndigheter i tillampliga delar ska galla ocksa handlingar hos de
organ som anges i bilagan till OSL, om handlingarna hor till den verksamhet som ndmns dér. Dessa
organ ska &ven vid tillampningen av OSL jamstallas med myndigheter (2 kap. 4 8 OSL).

4.4.4 Reglering genom forfattning och civilrattslig tystnadsplikt, m.m.

Tystnadsplikt inom myndighetssektorn endast genom reglering i férfattning och begransningar av
rétten att ta del av allménna handlingar endast genom reglering i lag

Inom myndighetssektorn anses offentliga funktionarer kunna alaggas tystnadsplikt endast genom
reglering i forfattning och inte genom avtal. Detta mot bakgrund av regleringen i RF om yttrandefrihet
och hur denna frihet far begréansas, liksom regleringen i Europakonventionen, se avsnitt 2.2.2%

Allmanhetens ratt att ta del av allmanna handlingar far sjalvklart inte heller begransas genom avtal, se
avsnitt 3.2.2. Sadana avtal far inte ingas. Som ocksa har redovisats i namnda avsnitt far ratten att ta del
av allméanna handlingar begransas endast om det krdvs med héansyn till vissa angivna intressen — bl.a.
skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden — och ska anges noga i en bestimmelse
i OSL eller lag som OSL hanvisar till. Bestimmelser i avtal som begransar allménhetens grundlags-
fasta ratt att ta del av allmanna handlingar saknar rattsverkan.?!

En myndighet eller en offentlig funktionar kan alltsa inte genom ett avtal begransa offentlighets-
principen eller genom ett avtal eller pa annat satt forbinda sig att iaktta sekretess som inte har rattsligt
stod i OSL eller i lag eller forordning som OSL hanvisar till. Avtalsrattsliga sekretessataganden som

227 Prop. 1979/80:2 Del A s. 129 och se dven JO 1985/86 s. 177.

228 JO 1985/86 s. 180.

229 Prop. 1979/80:2 Del A s. 64 och 129.

230 A prop. s. 52, prop. 1993/94:48 s. 85 och prop. 2005/06:162 s. 14. Se ocksa t.ex. prop. 2019/20:201 s. 7 f.
231 Jfr JO 1983/84 s. 225 och JO 2002/03 s. 507.
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saknar sadant rattsligt stod och som &r oforenliga med offentlighetsprincipen, kan ocksa leda till att
myndigheten gor sig skyldig till avtalsbrott med skadestandsansvar som foljd.?*

Tystnadsplikt genom forbehall enligt OSL

Vidare uppkommer en offentligréattslig tystnadsplikt om en uppgift 1damnas till en enskild med ett
forbehall som inskranker den enskildes ratt att lamna uppgifterna vidare eller utnyttja den, se avsnitt
3.5.6 och 4.9. Tystnadsplikten géller den enskilde mottagaren som forbehallet riktar sig till.*

Civilrattslig tystnadsplikt utanfor myndighetssektorn

Utanfor myndighetssektorn kan daremot avtal om tystnadsplikt traffas med rattslig verkan — s.k.
civilrattslig tystnadsplikt. Tystnadsplikt anses normalt ocksa félja av en anstéllds lojalitetsplikt dven
om det inte finns nagot sarskilt avtal om tystnadsplikt.?®*

Detta innebdr att en myndighet i ett avtal med t.ex. en tjansteleverantor kan ta in en klausul som anger
att leverantoren atar sig att avtala om en civilrattslig tystnadsplikt med sina anstéllda eller andra som
deltar i leverantorens verksamhet.?®

Lagreglerade tystnadsplikter utanfér myndighetssektorn
Det finns ocksa lagreglerade tystnadsplikter utanfor myndighetssektorn.

Exempelvis géller tystnadsplikt for den som till foljd av bestdmmelserna i lagen (1949:345) om ratten
till arbetstagares uppfinningar far kannedom om en uppfinning. I det allmannas verksamhet tillampas i
stallet bestimmelserna i OSL (8 § namnda lag), se ocksa avsnitt 5.3.4. Ett annat exempel ar att tyst-
nadsplikt géller for den som pa grund av anstallning eller pa nagot annat satt deltar i eller har deltagit i
en tjansteleverantors verksamhet — ett foretag eller en annan enskild — att pa uppdrag av en myndighet
endast tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra uppgifter enligt lagen (2020:914) om tystnadsplikt vid
utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter. I det allméannas verksamhet tillampas
OSL (4 § senast namnda lag), se ocksa avsnitt 5.3.7.2%

232 Se t.ex. prop. 2006/07:91 s. 12, JO 1983/84 s. 225 och JO 2002/03 s. 507 samt Bohlin s. 170.

233 En tystnadsplikt som uppkommer genom ett forbehall inskranker den ratt att meddela och offentliggéra
uppgifter som foljer av TF och YGL (se 13 kap. 5 § andra och tredje styckena OSL).

234 Prop. 1979/80: 2 Del A s. 128, prop. 1993/94:48 s. 85 och prop. 2005/06:162 s. 14.

235 J0O 1985/86 s. 177.

236 Med en tjansteleverantor jamstalls en underleverantor som medverkar till att fullgéra tjansteleverantorens
uppdrag (3 8 lagen om tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter).
Vidare inskrénks ratten enligt TF och YGL att meddela och offentliggtra uppgifter av den tystnadsplikt som
foljer av aktuell lag (44 kap. 5 § 6 OSL).
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4.5  Vilka sekretessen galler mot

Sekretess mot enskilda och mot andra myndigheter samt inom en myndighet
e En uppgift for vilken sekretess galler enligt OSL far som huvudregel inte rojas

—  for enskilda — som avser saval fysiska personer som enskilda — privatrattsliga — juridiska
personer,

— for andra myndigheter, eller

— mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nar de &r att betrakta som sjalvstandiga i
forhallande till varandra.

e Undantag fran huvudregeln galler om annat anges i OSL eller i annan lag eller férordning som
OSL hanvisar till. Det avser sekretessbrytande bestdimmelser. En sekretessbrytande bestammelse
ar en bestammelse som innebér att en sekretessbelagd uppgift far Iamnas ut under vissa forutsatt-
ningar. Det finns ocksa bestammelser om undantag fran sekretess.

Mer om vissa sekretessbrytande bestammelser och bestammelser om undantag fran sekretess
redovisas i avsnitt 4.9.

Sekretess mot utlandska myndigheter eller mellanfolkliga organisationer

e En uppgift for vilken sekretess galler enligt OSL far som huvudregel inte roéjas for en utlandsk
myndighet eller en mellanfolklig organisation.

Inre sekretess

e En befattningshavare hos en myndighet har inte ndgon obegransad frihet att lamna uppgifter som
omfattas av sekretess till sina arbetskamrater.

o Sekretessregleringen anses dock inte utgéra nagot hinder mot att en handlaggare radfragar andra
befattningshavare om ett arende nar detta objektivt framstar som forsvarbart. Uppgifter anses
ocksa fritt kunna lamnas till dem som pa ett eller annat satt deltar i beredningen och avgorande av
ett drende. Motsvande bor kunna goras gallande i fraga om verksamhetens bedrivande i 6vrigt.

451 Sekretess mot enskilda och mot andra myndigheter samt inom en myndighet
Huvudregel

En uppgift for vilken sekretess galler enligt OSL far som huvudregel inte rojas

o for enskilda,
for andra myndigheter, eller
mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nér de &r att betrakta som sjalvstandiga i
forhallande till varandra.?’

(Se 8 kap. 1 och 2 88 OSL).

237 \Vad som foreskrivs om sekretess mot andra myndigheter i 8 kap. 1 § OSL och vad som foreskrivs i andra
bestdmmelser i OSL om uppgiftslamnande till andra myndigheter och 6verforing av sekretess mellan myndig-
heter (se avsnitt 4.9 och 4.10) géller ocksa mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nar de &r att
betrakta som sjalvstandiga i forhallande till varandra (8 kap. 2 § OSL).
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Detta galler for en uppgift som ar sekretessbelagd. Som tidigare har redovisats i avsnitt 4.3 &r

e en sekretessbelagd uppgift en sekretessreglerad uppgift for vilken sekretess galler i ett enskilt
fall (3 kap. 1 § OSL).

Se vidare avsnitt 4.6 och 4.12.
Med enskilda avses savél fysiska personer som enskilda — privatrattsliga — juridiska personer.?®

| fraga om olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nar de &r att betrakta som sjélvstandiga i
forhallande till varandra handlar det alltsa om att det ska réra sig om dels olika verksamhetsgrenar,
dels att de ska betraktas som sjélvstandiga i forhallande till varandra.

Om det finns olika delar av en myndighets verksamhet som har att tillampa sinsemellan helt olika set
av sekretessbestammelser, ar det enligt forarbetena fraga om olika verksamhetsgrenar i OSL:s mening.
Om verksamheterna bedoms utgora olika verksamhetsgrenar, maste det darefter, som dven framgar av
forarbetena, goras en bedémning av om de ocksa har organiserats pa ett sadant satt att de forhaller sig
sjalvstandiga till varandra. Det &r bara om béada dessa forutsattningar ar uppfyllda som det uppstar en
sekretessgrans inom en myndighet.z°

Undantag

Undantag fran huvudregeln galler om annat anges i OSL eller i lag eller férordning som OSL hanvisar
till (se 8 kap. 1 och 2 §§ OSL).?40

Detta avser sekretessbrytande bestammelser.

e En sekretessbrytande bestdmmelse ar en bestimmelse som innebér att en sekretessbelagd
uppgift far lamnas ut under vissa forutsattningar (3 kap. 1 § OSL).

Sekretessbrytande bestammelser har utformats efter en intresseavvégning mellan myndigheters
intresse av att utbyta sekretessbelagda uppgifter eller enskildas intresse av att ta del av sekretess-
belagda uppgifter och det intresse som en aktuell sekretessbestammelse avser att skydda.?*

238 Prop. 1979/80:2 Del A s. 329 och prop. 2008/09:150 s. 349.

239 Prop. 2008/09:150 s. 360. Med anledning av propositionen om sekretesslagen (prop. 1979/80:2) uttalade
konstitutionsutskottet (KU) — som foreslog att verksamhetsgrenarna ocksa skulle vara sjalvstandiga i forhallande
till varandra till skillnad fran forslaget i propositionen — att fragan om nér olika verksamhetsgrenar inom en
myndighet &r att anse som sjalvstandiga i forhallande till varandra far bedémas med ledning av forarbets-
uttalandena till det som i dag regleras i 2 kap. 11 § TF som avser bestdmmelser om éverlamnad handling inom
en myndighet som har redovisats i avsnitt 3.3.9. Riksdagen beslutade i enlighet med KU:s forslag, se

bet. 1979/80:KU37 s. 12 ff. och prop. 2008/09:150 s. 357. Exempelvis har Skatteverket olika verksamhetsgrenar.
Vidare, om ett statligt universitet eller en hdgskola for ett register enligt lagen (2013:794) om vissa register for
forskning om vad arv och miljo betyder fér manniskors halsa — den s.k. LifeGene-lagen — ocksa bedriver sédan
forskning till vilken uppgifter fran registret kan lamnas ut, kommer det enligt férarbetena till den lagen att réra
sig om tva olika verksamhetsgrenar inom myndigheten i OSL:s mening, och regeringen forutsatte att verksam-
hetsgrenarna organiseras pa ett sadant satt att de forhaller sig sjalvstandiga i forhallande till varandra, se prop.
2012/13:163 s. 73. Det ar dock bara Karolinska institutet som far behandla personuppgifter enligt LifeGene-
lagen och det ar larosétets register LifeGene som far foras enligt lagen (se 2 § LifeGene-lagen samt 2 § och
bilagan till férordningen [2013:833] om vissa register for forskning om vad arv och milj6 betyder for
manniskors halsa. | promemorian Langsiktig reglering av forskningsdatabaser (U2022/04089) foreslas att
LifeGene-lagen, som ar tidsbegransad, ska upphévas och att det ska inféras en ny lag om vissa forsknings-
databaser, se ocksa avsnitt 5.1.

240 En hanvisning till lag i OSL innefattar ocksa EU-forordningar, se t.ex. prop. 2017/18:105 s. 137.

241 Prop. 2008/09:150 s. 283 och 300 samt prop. 2016/17:208 s. 24.
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Det finns ocksa bestammelser om undantag fran sekretess.

Mer om vissa sekretessbrytande bestammelser och bestammelser om undantag fran sekretess redovisas
i avsnitt 4.9.

4.5.2 Sekretess mot utlandska myndigheter eller mellanfolkliga organisationer
Huvudregel

En uppgift for vilken sekretess géller enligt OSL far som huvudregel inte rojas for en utlandsk
myndighet eller en mellanfolklig organisation (8 kap. 3 § OSL).

Undantag

Huvudregeln gdller inte, om
o utl&mnandet sker i enlighet med sérskild foreskrift i en lag eller en férordning, eller

e uppgiften i motsvarande fall skulle fa lamnas ut till en svensk myndighet och det enligt den
utlamnande myndighetens provning star klart att det ar forenligt med svenska intressen att
uppgiften lamnas till den utlandska myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen.

45.3 Inre sekretess

I OSL saknas det bestdmmelser om hur en befattningshavare hos en myndighet ska tillampa sekretess-
bestammelser i forhallande till sina arbetskamrater.

Enligt vad som framgar av forarbetena till OSL och enligt vad JO har uttalat torde det emellertid vara
klart att en befattningshavare inte har ndgon obegransad frihet att lamna uppgifter som omfattas av
sekretess till sina arbetskamrater.?#2

Det féljer dock ocksa att det ar tydligt att sekretessregleringen inte kan utgdra ett hinder mot att en
handlaggare radfragar andra befattningshavare om ett arende, atminstone inte om detta objektivt sett
framstar som forsvarbart. Det foljer aven att uppenbarligen maste uppgifter fritt kunna lamnas till dem
som pa ett eller annat sétt deltar i beredandet och avgérande av ett arende.?*® Ut6ver handlaggning av
ett arende bor det redovisade ocksa kunna goras géllande i fraga om verksamhetens bedrivande i
ovrigt. Allt detta forutsatts tillampas med omdome.?*

Bestammelser om inre sekretess finns i andra forfattningar.24

242 prop. 2008/09:150 s. 281 och JO 1983/84 s. 262. Se ocksa prop. 2002/03:99 s. 235 och prop. 1990/91:111

S. 24.

243 Prop. 2008/09:150 s. 281 och JO 1983/84 s. 262.

244 3fr prop. 1990/91:111 s. 24, SOU 2003:99 s. 260 f. och Bohlin s. 175 dar det foljer bl.a. att sekretessreglerna
inte anses utgor nagot hinder mot att [amna uppgifter som omfattas av sekretess mellan befattningshavare hos en
myndighet i den utstrackning som &r normal och behovlig for ett &rendes handléggning eller for verksamhetens
bedrivande i 6vrigt.

245 Enligt t.ex. patientdatalagen (2008:355) far den som arbetar hos en vardgivare ta del av dokumenterade upp-
gifter om en patient endast om han eller hon deltar i varden av patienten eller av annat skél behdver uppgifterna
for sitt arbete inom halso- och sjukvarden (4 kap. 1 § namnda lag).
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4.6  Sekretessbestammelsernas uppbyggnad

Forutsattningar for sekretess — s.k. rekvisit

o | regel bestar en sekretessbestaimmelse av tre huvudsakliga s.k. rekvisit — forutsattningar som
maste vara uppfyllda for att bestimmelsen ska vara tillamplig eller, med andra ord, for att
sekretessen ska gélla i ett enskilt fall. Det &r rekvisit som anger

—  sekretessens foremal,
— sekretessens rackvidd, och
— sekretessens styrka.

Vad som avses med sekretessens foremal, rackvidd och styrka redovisas i avsnittet. Detta
utvecklas narmare i avsnitt 4.12.1 och se ocksa avsnitt 4.12.2 om bl.a. skadeprovning.
Sekretesstid

e Manga sekretesshestammelser innehaller dven begransningar av den tid som sekretessen for
uppgifter i allménna handlingar langst kan galla, s.k. sekretesstid.

Mer om sekretesstid och fran vilken tidpunkt sekretesstiden beraknas redovisas i avsnitt 4.12.3.

Forutsattningar for sekretess — s.k. rekvisit

En bestammelse om sekretess innehaller olika forutsattningar — s.k. rekvisit — som maste vara upp-
fyllda for att bestdimmelsen ska vara tillamplig eller, med andra ord, for att sekretess ska géalla i ett
enskilt fall.

I regel bestar en sekretessbestammelse av tre huvudsakliga rekvisit som anger

e sekretessens foremal,
e sekretessens rackvidd, och
o sekretessens styrka.

Enligt olika forarbeten beskrivs sekretessens foremal, rackvidd och styrka enligt foljande.
Sekretessens foremal

Sekretessens foremal ar den information eller uppgift som kan hemlighallas och anges genom en mer
eller mindre detaljerad beskrivning av uppgiftens art, t.ex. uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.?#

Sekretessens rackvidd

Sekretessens rackvidd bestdms normalt genom att det i en sekretessbestammelse preciseras att
sekretessen for de angivna uppgifterna galler bara i en viss typ av drende, i en viss typ av verksamhet

eller hos en viss myndighet. En kombination av dessa rekvisit kan ocksa férekomma.?*’

Begreppet drende i OSL har samma innebdrd som i forvaltningslagen (2017:900).248

246 Prop. 1979/80:2 Del A s. 72, prop. 2008/09:150 s. 284 och 349 samt prop. 2016/17:208 s. 24.
247 Prop. 1979/80:2 Del A s. 73, prop. 2008/09:150 s. 284 och prop. 2016/17:208 s. 24.
248 Jfr prop. 2008/09:150 s. 284.
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Nagra fa sekretessbestammelser galler utan att rackvidden ar begransad och kan galla oavsett i vilket
arende, i vilken verksamhet eller hos vilken myndighet den férekommer.24°

Sekretessens styrka

Sekretessens styrka bestdms i regel med hjalp av s.k. skaderekvisit. Man skiljer mellan raka och
omvanda skaderekvisit. Fragan om sekretess géller avgors da efter en s.k. skadeprévning.?*

Vid raka skaderekvisit ar utgangspunkten att uppgifterna ar offentliga och att sekretess géller bara om
det kan antas att viss skada eller visst men uppstar om uppgifterna rojs.?*

Vid omvanda skaderekvisit &r utgangspunkten att uppgifterna omfattas av sekretess. Sekretess galler
da om det inte star klart att uppgifterna kan réjas utan att viss skada eller visst men uppstar. Upp-
gifterna far alltsa bara lamnas ut om det star klart att detta kan ske utan att viss skada eller visst men
uppstar.??2

Sekretess enligt en sekretesshestammelse kan dven vara absolut. Sekretessbestimmelsen innehaller da
inte ndgot skaderekvisit. Det innebdr att en uppgift som omfattas av bestimmelsen ska hemlighallas
utan att nagon skadeprévning gérs om uppgiften begars ut. En uppgift som omfattas av absolut
sekretess far bara lamnas ut om det finns en tillamplig sekretessbrytande bestammelse, se avsnitt 4.9
och 4.12.1.%8

Narmare om sekretessens foremal, rackvidd och styrka samt om bl.a. skadeprovning redovisas i avsnitt
4.12.1 och 4.12.2.

Sekretesstid

Manga sekretessbestammelser innehaller dven begransningar av den tid som sekretessen for uppgifter i
allmanna handlingar langst kan gélla, s.k. sekretesstid.?*

Mer om sekretesstid och fran vilken tidpunkt sekretesstiden beraknas redovisas i avsnitt 4.12.3.

249 Prop. 2016/17:208 s. 24.

250 Prop. 1979/80:2 Del A s. 80, prop. 2008/09:150 s. 284 och 348 samt prop. 2016/17:208 s. 24.
21 bid.

252 Prop. 1979/80:2 Del A s. 80, prop. 2008/09:150 s. 284 f. och 349 samt prop. 2016/17:208 s. 24.
253 Prop. 2008/09:150 s. 285, prop. 2016/17:208. s. 24 och prop. 2022/23:97 s. 7.

25 Prop. 2008/09:150 s. 282 och 320 samt prop. 2016/17:208. s. 25.
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4.7  Konsekvenser av att en sekretessreglerad uppgift lamnas till en annan
myndighet och dverforing av sekretess

En grundlaggande princip

e En grundlaggande princip i OSL &r att sekretess som huvudregel inte foljer med en uppgift nar
den l&mnas till en annan myndighet.

Tva generella undantag

e Fran huvudregeln finns det tva generella undantag som innebér att om en myndighet far en
sekretessreglerad uppgift — en uppgift for vilket det finns en bestaimmelse om sekretess — fran en
annan myndighet galler sekretess for uppgiften hos den mottagande myndigheten, om

— sekretess foljer av en sekretessbestimmelse som ar direkt tillamplig hos den mottagande
myndigheten — s.k. primar sekretess, eller
— sekretess foljer av en bestdammelse om dverforing av sekretess — s.k. sekundér sekretess.

Motsvarande galler om en myndighet har elektronisk tillgang till en sekretessreglerad uppgift
hos en annan myndighet, s.k. direktatkomst.

¢ Om ingen av forutsattningarna enligt ovan ar uppfyllda, blir uppgiften offentlig hos den
mottagande myndigheten.

En primér sekretessbestammelse, en bestammelse om dverforing av sekretess och en sekundar
sekretesshestammelse

e En primar sekretessbestammelse ar en bestimmelse om sekretess som en myndighet ska tillampa
pa grund av att bestammelsen riktar sig direkt till myndigheten eller omfattar en viss verksam-
hetstyp eller en viss drendetyp som hanteras hos myndigheten eller omfattar vissa uppgifter som
finns hos myndigheten.

e En bestammelse om 6verféring av sekretess &r en bestammelse som innebér att en sekretess-
bestammelse som ér tillamplig pa en uppgift hos en myndighet, ska tillampas pa uppgiften dven
av en myndighet som uppgiften lamnas till eller som har elektronisk tillgang till uppgiften hos
den forstnamnda myndigheten, s.k. direktatkomst.

o En sekundér sekretessbestammelse ar en bestammelse om sekretess som en myndighet ska
tillampa pa grund av en bestimmelse om dverforing av sekretess.

e En och samma sekretessbestammelse kan alltsa vara en primar sekretessbestammelse hos en
utlamnande myndighet och — om det finns en bestdmmelse om 6verforing av sekretess —
sekundar sekretessbestammelse hos en mottagande myndighet. Overforing av sekretess kan ocksa
ske i flera led, dock inte om annat féljer av OSL.

Vissa bestammelser om 6verfoéring av sekretess

o Vissa bestimmelser om dverfdring av sekretess redovisas i avsnitt 4.10 — exempelvis dverforing
av sekretess i forskningsverksamhet — och avsnitt 5.3.7.

Huvudregel

En av flera grundldggande principer i OSL &r att sekretess som huvudregel inte foljer med en uppgift
nar den lamnas till en annan myndighet.
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Av forarbetena framgar att detta beror bl.a. pa att behovet av sekretess och styrkan i sekretessen inte
kan bestammas enbart med hansyn till sekretessintresset utan maste i varje sammanhang vagas mot
intresset av insyn i myndigheternas verksamhet. Offentlighetsintresset kan saledes enligt vad som
framgar av forarbetena krava att de uppgifter som behandlas som hemliga hos en myndighet ar
offentliga hos en annan myndighet som har inh&mtat uppgifterna hos den férstndmnda myndigheten.
Lagstiftaren har darfor tagit stdlining mot en allméan bestdammelse om éverforing av sekretess, men det
finns vissa bestdimmelser om 6verforing av sekretess med begransade och éverblickbara
tillampningsomraden, se vidare nedan.?*

Undantag
Det finns tva generella undantag fran huvudregeln.

Undantagen innebar att om en myndighet far en sekretessreglerad uppgift — en uppgift for vilket det
finns en bestammelse om sekretess — fran en annan myndighet galler sekretess for uppgiften hos den
mottagande myndigheten om

o sekretess foljer av en sekretessbestdmmelse som ar direkt tillamplig hos den mottagande
myndigheten — s.k. primdr sekretess, eller

o sekretess foljer av en bestdmmelse om dverforing av sekretess — s.k. sekundér sekretess.

Motsvarande galler om en myndighet har elektronisk tillgang till en sekretessreglerad uppgift hos en
annan myndighet, s.k. direktatkomst.?%

(Se 7 kap. 2 § OSL).

Om ingen av forutsdttningarna enligt ovan ar uppfyllda, blir uppgiften offentlig hos den mottagande
myndigheten.®’

En primar sekretesshestammelse, en bestammelse om dverforing av sekretess och en sekundéar
sekretesshestammelse

Nar en myndighet far en sekretessreglerad uppgift fran en annan myndighet skiljer man alltsd mellan
primara och sekundara sekretessbestammelser.?%®

Vad som avses med en primar sekretessbestdmmelse, en bestimmelse om 6verforing av sekretess och
en sekundar sekretessbestammelse enligt de definitioner som finns i OSL redovisas nedan. Vissa
kommentarer lamnas ocksa.

o En primér sekretessbestammelse &r en bestimmelse om sekretess som en myndighet ska tillampa
pa grund av att bestammelsen riktar sig direkt till myndigheten eller omfattar en viss verksamhets-
typ eller en viss drendetyp som hanteras hos myndigheten eller omfattar vissa uppgifter som finns
hos myndigheten (3 kap. 1 § OSL).

En primar sekretessbestammelse som omfattar vissa uppgifter som finns hos en myndighet galler
utan att bestammelsens rackvidd &r begransad — dvs. utan att den preciserar att uppgifterna géller
hos en viss myndighet, i en viss verksamhetstyp eller i en viss drendetyp. En sadan bestammelse ar

255 Prop. 1979/80:2 Del A s. 75 f., prop. 2008/09:150 s. 285 och 318 samt prop. 2016/17:208 s. 25.

256 prop. 2008/09:150 s. 302 och 366 dar det foljer att med uttrycket “elektronisk tillgang till en sekretessreglerad
uppgift hos en annan myndighet” avses s.k. direktatkomst. Vid direktadtkomst finns det &ven en generell
bestammelse om 6verforing av sekretess (11 kap. 4 § OSL), se ocksa avsnitt 4.10.

257 Prop. 2016/17:208 s. 26.

258 Prop. 2008/09:150 s. 285 och prop. 2016/17:208 s. 25.
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tillamplig hos alla myndigheter. Ett exempel pa en sadan sekretessbestammelse ar utrikes-
sekretessen (15 kap. 1 § OSL), se vidare avsnitt 4.12.1 i frdga om sekretessens rackvidd.?®

e En bestammelse om dverforing av sekretess &r en bestimmelse som innebdr att en sekretess-
bestammelse som ar tillamplig pa en uppgift hos en myndighet, ska tillampas pa uppgiften aven av
en myndighet som uppgiften lamnas till eller som har elektronisk tillgang till uppgiften hos den
forstnamnda myndigheten (3 kap. 1 § OSL). Det senare avser s.k. direktatkomst.

En bestammelse om 6verforing av sekretess innebar alltsa att en sekretessbestimmelse som ar
tillamplig hos den utldmnande myndigheten &ven ska tillampas hos den mottagande myndigheten.

Overforing av sekretess till en mottagande myndighet kan ske inte bara om en uppgift 4r sekretess-
reglerad enligt en primér sekretessbestammelse hos den dverlamnande myndigheten utan dven om
den ar sekretessreglerad enligt en sekundér sekretessbestimmelse som blir tillamplig pa grund av
bestammelser om 6verforing av sekretess, se nedan. Det innebdr att dverfdring av sekretess kan
ske i flera led. I OSL finns det dock vissa bestammelser om dverforing av sekretess som inte tillater
overforing av sekretess i flera led.?®°

o En sekundéar sekretessbestammelse ar en bestdimmelse om sekretess som en myndighet ska tillampa
pa grund av en bestammelse om éverforing av sekretess (3 kap. 1 § OSL).

En och samma sekretessbestammelse kan alltsa enligt vad som har redovisats vara en primar sekretess-
bestdammelse hos en utlimnande myndighet och — om det finns en bestdammelse om éverforing av
sekretess — en sekundar sekretessbestimmelse hos en mottagande myndighet.?!

Som har framgatt kan 6verforing av sekretess ocksa ske i flera led, dock inte om annat foljer av OSL.

Enligt vad som framgar av forarbetena kan en sekundar sekretessbestammelse aldrig tillampas pa en
uppgift som en myndighet far direkt fran nagon enskild. Daremot kan en primér sekretessbestammelse
normalt tillampas pa en uppgift oavsett om en myndighet har fatt uppgiften fran en annan myndighet
eller fran en enskild.??

Det finns exempelvis en sekretessbestammelse om Overforing av sekretess i forskningsverksamhet.
Mer om denna bestdimmelse och vissa andra bestammelser om éverféring av sekretess redovisas i
avsnitt 4.10 och 5.3.7.

259 Prop. 2008/09:150 s. 285 och 301.

260 Prop. 2016/17:208 s. 30 samt s. 97 f. Det framgar ocksa att nar vissa bestammelser inte tillater Gverforing av
sekretess i flera led beror detta pa att det for dverforing av sekretess krévs att uppgiften ar sekretessreglerad
enligt en specifik primér sekretesshestdmmelse, se t.ex. 19 kap. 2 § jamford med 19 kap. 1 § OSL (a. prop.

s. 30).

261 Prop. 2016/17:208 s. 25.

262 Prop. 2008/09:150 s. 286 och 301 f. samt prop. 2016/17:208 s. 25 f.
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4.8 Konkurrens mellan sekretesshestammelser

Huvudregel — konkurrens mellan sekretessbestammelser

¢ Vid konkurrens mellan flera tillampliga sekretessbestammelser i ett enskilt fall &r huvudregeln att
den eller de bestdammelser enligt vilka uppgiften ar sekretessbelagd som har foretrade framfor
bestammelser enligt vilka uppgiften inte ar sekretesshelagd. Uppgiften ska da hemlighallas.

Det spelar da ingen roll om de konkurrerande bestammelserna ar primara eller sekundara.

Undantag — en sarskild regel om konkurrens mellan priméra och sekundara sekretessbestammelser

e Fran huvudregeln finns det undantag som galler for bl.a. generella bestammelser om dverféring
av sekretess i 11 kap. OSL. En primar sekretessbestammelse har da foretrade framfor en sekundar
sekretessbestammelse — som blir tillamplig pa grund av bestammelserna om 6verforing av
sekretess — nar bestimmelserna galler till skydd fér samma intresse. Det kan t.ex. vara intresset
av skydd for uppgift om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden.

Detta géller dven om den primara sekretessbestammelsen ger ett svagare sekretesskydd for
uppgiften. Aven undantag fran den primara sekretessbestammelsens tillampningsomrade har
foretrade framfor den dverforda sekretessen.

Undantag fran undantaget

o Den sarskilda konkurrensregeln mellan priméra och sekundéra sekretessbestammelser enligt ovan
ska dock inte tillampas vid konkurrens mellan dverford sekretess och de priméra sekretess-
bestdmmelserna i 21 kap. OSL vilka géller som ett minimiskydd for enskildas personliga
integritet inom hela den offentliga forvaltningen.

Huvudregel vid konkurrens mellan sekretessbestammelser

Om flera sekretessbestammelser ar tillampliga pa en uppgift hos en myndighet och en prévning i ett
enskilt fall resulterar i att uppgiften inte ar sekretessbelagd enligt en eller flera bestimmelser samtidigt
som den ar sekretessbelagd enligt en eller flera andra bestiammelser, ska de senare bestdmmelserna ha
foretrdde, om inte annat anges i OSL (7 kap. 3 8 OSL).

Detta innebdr att vid konkurrens mellan flera tillampliga sekretessbestammelser i ett enskilt fall &r
huvudregeln att den eller de bestdimmelser enligt vilka uppgiften &r sekretessbelagd som har féretrade
framfor bestammelser enligt vilka uppgiften inte ar sekretessbelagd. Uppgiften ska da hemlighallas.

Det spelar da enligt forarbetena ingen roll om det ar fraga om konkurrens mellan primara sekretess-
bestammelser, mellan sekundéara sekretessbestammelser eller mellan priméra och sekundéra sekretess-
bestammelser. | samtliga fall & huvudregeln att det &r den eller de sekretessbestaimmelser enligt vilken
uppgiften ar sekretessbelagd som har foretrade.?®®

263 Prop. 2008/09:150 s. 327 och 367 samt prop. 2016/17:208 s. 26.
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Undantag — en sarskild regel om konkurrens mellan priméra och sekundéra sekretessbestammelser

Fran huvudregeln finns det undantag som géller for bl.a. generella bestammelser om dverforing av
sekretess i 11 kap. OSL.2%4

Med undantag fran huvudregeln ska de sekretesshestammelser som avses i 11 kap. 1-7 88 OSL inte
tillampas pa en uppgift nar det finns en annan primar sekretessbestammelse till skydd for samma
intresse som dr tillamplig pa uppgiften hos den mottagande myndigheten (se 11 kap. 8 § OSL).

Detta innebdr att en primér sekretessbestimmelse har foretrade framfor en sekundar sekretess-
bestammelse som blir tillamplig pa grund av bestammelserna om éverforing av sekretess i 11 kap.
OSL nar bestammelserna galler till skydd fér samma intresse.

Bestammelser till skydd for samma intresse kan t.ex. vara intresset av skydd for uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden.

Detta galler enligt forarbetena oavsett om den priméra sekretesshestammelsen ger ett starkare eller
svagare sekretesskydd for uppgiften an den éverforda sekretessen. Det kan alltsa innebara att
uppgiften far ett svagare skydd hos den mottagande myndigheten. Aven undantag fran den priméra
sekretessbestammelsens tillampningsomrade har foretrade framfor den 6verforda sekretessen.?%

Undantag fran undantagsregeln

Den sarskilda konkurrensregel mellan priméra och sekundéra sekretessbestammelser som har
redovisats ovan ska dock inte tillampas vid konkurrens mellan 6verford sekretess och de primara
sekretessbestammelserna i 21 kap. OSL (i 21 kap. 1, 3, 3 a, 5 och 7 88 OSL) vilka géller som ett
minimiskydd for enskildas personliga integritet inom hela den offentliga férvaltningen (se 11 kap. 8 §
OSL).

Enligt forarbetena beror detta pa att bestammelserna om minimiskydd for enskildas personliga
integritet endast ger ett svagt sekretesskydd och &r avsedda att kunna tillampas i situationer nér en
lucka i sekretessregleringen annars skulle kunna ge ett stotande resultat.?%

264 Det finns ocksa undantag fran huvudregeln for bestammelser om 6verféring av sekretess till domstolar (se
43 kap. OSL).

265 Prop. 2008/09:150 s. 328 och 369 samt prop. 2016/17:208 s. 26.

266 A prop. 328 ff. och 369 samt prop. 2016/17:208 s. 26.
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4.9 Vissa sekretessbrytande bestammelser och bestimmelser om undantag fran
sekretess

Sekretessbrytande bestammelser och bestammelser om undantag fran sekretess

o En sekretessbrytande bestammelse innebér att en sekretessbelagd uppgift far lamnas ut under
vissa forutsattningar. Det finns flera sadana bestammelser i OSL som galler till forman for saval
enskilda som myndigheter, till forman for enskilda och till forman foér myndigheter.

e Det finns ocksa bestammelser om undantag fran sekretess.

e Vissa sekretessbrytande bestammelser och bestimmelser som ror undantag fran sekretess
redovisas i detta avsnitt.

Bland annat redovisas foljande.
Samtycke och sekretess i forhallande till den enskilde sjalv

—  Sekretess till skydd for en enskild géller som huvudregel inte i forhallande till den enskilde
sjalv. Sekretess till skydd for en enskild hindrar inte att en uppgift lamnas till en annan
enskild eller till en myndighet, om den enskilde samtycker till det, och géller med vissa
begransningar.

Nodvandigt utlamnande

—  Sekretess hindrar inte att en uppgift Iamnas till en enskild eller till en annan myndighet, om
det ar nddvandigt for att den utlamnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet.
Bestammelsen ska tillampas restriktivt.

Partsinsyn

—  Sekretess hindrar som huvudregel inte att en enskild eller en myndighet som &r part i ett mal
eller arende hos domstol eller annan myndighet och som pa grund av sin partsstallning har
ratt till insyn i handlaggningen, tar del av en handling eller annat material i malet eller
arendet. Vidare hindrar sekretess aldrig att en part i ett mal eller arende tar del av en dom
eller ett beslut i malet eller &rendet.

Regeringens allménna dispensbefogenheter

— Regeringen far for ett sarskilt fall besluta att en sekretessbelagd uppgift i ett regeringséarende
far lamnas ut.

Regeringen far aven i 6vrigt for ett sarskilt fall besluta om undantag fran sekretess, om det &r
motiverat av synnerliga skél. Ett sadant beslut far férenas med villkor att forbehall, som
inskranker en enskild mottagares rétt att lamna uppgiften vidare eller utnyttja den, ska géras
vid utldmnande av uppgiften.

Utlamnande av uppgift med férbehall

— En myndighet har under vissa forutsattningar mojlighet att i forhallande till en enskild lamna
ut en uppgift, som ar sekretessbelagd enligt en sekretessbestammelse som innehaller ett
skaderekuvisit, se avsnitt 4.12.1 och 4.12.2 i fraga om skaderekvisit, med ett forbehall som
inskranker en mottagares ratt att Iamna uppgiften vidare eller utnyttja den. Detta har
redovisats i avsnitt 3.5.6.

Forts. nasta sida.
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Generalklausul

— Utover vad som foljer av vissa sekretessbrytande bestammelser i 11 kap. OSL far en
sekretessbelagd uppgift I&mnas till en myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att
uppgiften 1amnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Detta géller dock inte i fraga om sekretess enligt vissa sekretessbestammelser — t.ex.
sekretess i uppdragsverksamhet for enskilds rékning, se avsnitt 5.3.1 — och inte heller om
utldmnandet strider mot lag eller férordning.

Lag eller forordning

—  Sekretess hindrar inte att en uppgift Iamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller férordning.

Vad en sekretessbrytande bestammelse innebar och placering av en sddan bestammelse

Som har redovisats i avsnitt 4.5.1 ar en sekretessbrytande bestimmelse en bestdammelse som innebar
att en sekretessbelagd uppgift far lamnas ut under vissa forutsattningar (3 kap. 1 § OSL).

En sekretessbrytande bestammelse utgor undantag fran huvudregeln, som ocksa har redovisats i
namnda avsnitt, om att en uppgift for vilken sekretess galler inte far rojas for enskilda, for andra
myndigheter eller mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nér de dr att betrakta som
sjalvstandiga i forhallande till varandra (8 kap. 1 och 2 88 OSL).2¢"

OSL innehaller sekretessbrytande bestammelser till forman for saval enskilda som myndigheter, till
forman for enskilda och till forman for myndigheter.

Det finns ocksa bestimmelser om undantag fran sekretess som avser bestimmelser om att vissa typer
av uppgifter inte omfattas av sekretess enligt en viss sekretessbestammelse eller att uppgifter inte
omfattas av sekretess t.ex. nar de tas in i ett beslut.?s®

Riksdagen och regeringen far ocksa under vissa forutséttningar besluta om undantag fran sekretess.

Sekretessbrytande bestdmmelser som, med vissa undantag, avser sekretess enligt alla eller ett stort
antal sekretessbestammelser finns samlat i ett kapitel i OSL (i kapitel 10). Dar finns ocksa
bestammelser om undantag fran sekretess. Vissa av dessa bestimmelser redovisas i det féljande med
kommentarer. Nagra bestimmelser kommenteras dock inte narmare.

Sekretessbrytande bestammelser och bestammelser om undantag fran sekretess som endast avser
enstaka sekretessbestammelser finns i anslutning till de olika berdrda sekretessbestdmmelserna (i
avdelning IV-VI). Vissa av dessa bestdmmelser redovisas i kapitel 5.

267 \Vad som foreskrivs om sekretess mot andra myndigheter i 8 kap. 1 § OSL och vad som foreskrivs i andra
bestdmmelser i OSL om uppgiftslamnande till andra myndigheter och dverforing av sekretess mellan
myndigheter, galler ocksa mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nar de &r att betrakta som
sjalvstandiga i forhallande till varandra (8 kap. 2 8§ OSL).

2688 | enberg, Tansjo och Geijer, kommentaren till 10 kap. OSL — Inledning.
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Vissa bestammelser som galler till forman for saval enskilda som myndigheter
Samtycke och sekretess i forhallande till den enskilde sjalv

Sekretess till skydd for en enskild galler som huvudregel inte i forhallande till den enskilde sjalv
(12 kap. 1 8).%°

Sekretess till skydd for en enskild hindrar inte att en uppgift lamnas till en annan enskild eller till en
myndighet, om den enskilde samtycker till det. Det foljer av 12 kap. OSL och géller med de
begransningar som anges dar (10 kap. 1 8 OSL).

Enligt 12 kap. OSL kan en enskild helt eller delvis hava sekretess som géller till skydd for honom eller
henne, om inte annat anges i OSL (12 kap. 2 § forsta stycket OSL). Detta géller bade i forhallande till
andra enskilda och i férhallande till myndigheter.

Om en enskild samtycker till att en uppgift som ar sekretessbelagd till skydd fér honom eller henne
lamnas till en annan enskild endast under forutsattning att myndigheten gor ett forbehall som
inskranker den enskilde mottagarens ratt att lamna uppgiften vidare eller utnyttja den, ska
myndigheten gora ett sadant forbehall nar uppgiften lamnas ut (12 kap. 2 § andra stycket OSL).

Den tystnadsplikt som uppkommer genom ett sadant forbehall inskranker den ratt att meddela och
offentliggtra uppgifter som féljer av TF och YGL (12 kap. 2 § tredje stycket och 13 kap. 5 § andra
stycket OSL).

Det finns ocksa bestammelser som ror sekretess till skydd for enskild, nar den enskilde &r underarig, i
forhallande till den enskildes vardnadshavare men som inte redovisas har.

Nodvandigt utlamnande

Sekretess hindrar inte att en uppgift 1amnas till en enskild eller till en annan myndighet, om det &ar
nodvandigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL).

Sekretess hindrar alltsa inte ett utlamnande av sekretessbelagda uppgifter nar det ar en nédvandig
forutséattning for att en myndighet ska kunna fullgéra sin egen verksamhet. Det kan enligt forarbetena
t.ex. handla om att en myndighet behdver ge en annan myndighet del av hemlig information till grund
for ett remissyttrande eller att det i sérskilda fall kan vara nédvéndigt for en tjansteman att vénda sig
till en utomstaende expert och da upplysa om hemliga omstandigheter.2™

Av forarbetena foljer ocksa att sekretess far efterges endast nar ett utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter ar en nddvandig forutséttning for att den utlamnande myndigheten ska kunna fullgéra en viss
skyldighet. Sekretess far daremot inte asidosattas enbart for att hoja effektiviteten i myndighetens
handlande.?™*

Bestammelsen ska enligt vad som féljer av forarbetena tillampas restriktivt.?’

269 Nar det géller undantag fran huvudregeln se 25 kap. 6 och 7 88, 26 kap. 5 §, 28 kap. 2 § samt 35 kap. 3 §
OSL.

270 Prop. 1979/80:2 Del A s. 122.

2L A prop. s. 465 och 494.

272 1bid.
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Teknisk bearbetning eller teknisk lagring

Sekretess hindrar inte att en uppgift 1amnas till en enskild eller till en annan myndighet som for den
utldmnande myndighetens rakning har i uppdrag att endast tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra
uppgiften, om det med héansyn till omstédndigheterna inte &r olampligt att uppgiften l&mnas ut (10 kap.
2a 8 OSL).

Mer om denna bestammelse redovisas i avsnitt 5.3.7.
Partsinsyn

Sekretess hindrar som huvudregel inte att en enskild eller en myndighet som &r part i ett mal eller
arende hos domstol eller annan myndighet och som pa grund av sin partsstallning har ratt till insyn i
handlaggningen, tar del av en handling eller annat material i malet eller drendet (10 kap. 3 § forsta
stycket OSL).

Vidare hindrar sekretess aldrig att en part i ett mal eller arende tar del av en dom eller ett beslut i malet
eller arendet. Inte heller innebér sekretess nagon begransning i en parts ratt enligt rattegangsbalken att
fa del av alla omstandigheter som laggs till grund for avgorande i ett mal eller arende. Om det i lag
finns bestammelser som avviker fran det ovan redovisade galler de bestammelserna (10 kap. 3 § andra
och tredje styckena OSL).

Lamnas en sekretessbelagd uppgift till bl.a. en enskild part eller ett ombud far myndigheten gora ett
forbehall som inskranker mottagarens ratt att Iamna uppgiften vidare eller att utnyttja uppgiften.
Forbehallet far dock inte innebara ett forbud mot att utnyttja uppgiften i malet eller arendet eller mot
att lamna en muntlig upplysning till bl.a. en part eller ett ombud (10 kap. 4 § forsta stycket OSL). Den
tystnadsplikt som uppkommer genom ett sadant forbehall inskranker den rétt att meddela och
offentliggtra uppgifter som féljer av TF och YGL (10 kap. 4 § tredje stycket och 13 kap. 5 § andra
stycket OSL).

Regeringens allménna dispensbefogenheter

Regeringen far for ett sarskilt fall besluta att en sekretessbelagd uppgift i ett regeringsarende far
lamnas ut. Regeringen far aven i 6vrigt for ett sarskilt fall besluta om undantag fran sekretess, om det
ar motiverat av synnerliga skél (10 kap. 6 § OSL).

Detta avser regeringens allménna dispensbefogenheter.

Att regeringen aven i 6vrigt for ett sarskilt fall far besluta om undantag fran sekretess — om det &r
motiverat av synnerliga skéal — kan avse vilken sekretessbestdmmelse som helst, om inte annat anges i
OoSL.2?

Regeringen far forena sadana beslut som avses i stycket ovan med villkor att forbehall, som inskréanker
en enskild mottagares ratt att [amna uppgiften vidare eller utnyttja den, ska géras vid utlamnande av
uppgiften (10 kap. 7 § forsta stycket OSL). Den tystnadsplikt som uppkommer genom ett sadant
forbehall inskranker den ratt att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer av TF och YGL

(10 kap. 7 § andra stycket och 13 kap. 5 8 andra stycket OSL).

Regeringen har i flera fall beslutat om dispens néar det géller utlamnande av uppgifter for forsknings-
andamal.?’

273 Lenberg, Tansjo och Geijer, kommentaren till 10 kap. 6 § OSL.
274 Jfr Bohlin s. 225.
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Det finns ocksa bestammelser om att regeringen far besluta om dispens i anslutning till olika
sekretessbestammelser. Sadana bestammelser innebar att regeringen far for ett sarskilt fall besluta om
undantag fran sekretess enligt en sarskild angiven sekretessbestimmelse om regeringen finner det vara
av vikt att uppgiften lamnas. Har stélls det alltsa inte ndgot krav pa att det ska vara motiverat av
synnerliga skal. Regeringen far ocksa forena ett sadant beslut med villkor att forbehall, som inskranker
en enskild mottagares ratt att Iamna uppgiften vidare eller utnyttja den, ska goras vid utldmnande av
uppgiften.

Exempel pa nér regeringen for ett séarskilt fall far besluta om undantag fran sekretess om den finner det
vara ar vikt att uppgiften lamnas ar sekretess vid uppdragsverksamhet for enskilds réakning (31 kap.

14 § OSL) och forskningssamverkan med enskild (24 kap. 7 8 OSL). Mer om sekretess vid uppdrags-
verksamhet for enskilds rakning och forskningssamverkan med enskild redovisas i avsnitt 5.3.1 och
5.3.2.

Riksdagen har ocksa dispensbefogenheter men behandlas inte har.
En bestammelse som galler till forman for enskilda
Utlamnande av uppgift med forbehall

Om en myndighet finner att sadan risk for skada, men eller annan oléagenhet som enligt en
bestammelse om sekretess hindrar att en uppgift lamnas till en enskild kan undanréjas genom ett
forbehall som inskranker den enskildes ratt att lamna uppgiften vidare eller utnyttja den, ska
myndigheten gora ett sadant forbehall nar uppgiften lamnas till den enskilde (10 kap. 14 § forsta
stycket OSL).

Bestammelsen innebar att en myndighet under vissa forutsattningar har mojlighet att i forhallande till
en enskild lamna ut en sekretessbelagd uppgift med ett forbehall som inskranker den enskilde
mottagarens ratt att lamna uppgiften vidare eller utnyttja den. Detta och mer om ett sadant forbehall
har redovisats i avsnitt 3.5.6.

Som ocksa har redovisats i namnda avsnitt far ett sadant forbehall stallas upp endast om det avser en
uppgift som ar sekretessbelagd enligt en sekretessbestammelse som innehaller ett skaderekvisit — se
vidare avsnitt 4.12.1 och 4.12.2 i fraga om skaderekvisit — och endast om det behdvs och, sammanvéagt
med andra omstandigheter, &r tillrackligt for att undanrdja en risk for skada, men eller annan oldgenhet
som annars skulle hindra ett utlamnande. Om ett forbehall kan undanréja skaderisken som annars
skulle hindra att uppgiften lamnas ut, ska myndigheten stélla upp ett sadant férbehall nar uppgiften
lamnas till den enskilde. Uppgiften ar da inte hemlig i forhallande till den enskilde mottagaren.

Genom ett forbehall uppkommer tystnadsplikt for den person som forbehallet riktar sig till. Den
tystnadsplikt som foljer av ett forbehall inskranker den rétt att meddela och offentliggora uppgifter
som foljer av TF och YGL (10 kap. 14 § andra stycket och 13 kap. 5 § andra stycket OSL).
Bestammelser som géller till forman for myndigheter

Riksdagen och regeringen

Sekretess hindrar inte att en uppgift Iamnas till riksdagen eller regeringen (10 kap. 15 § OSL).

Det kan i sammanhanget ocksa anges att far regeringen fran en annan myndighet en sekretessreglerad

uppgift for provning av om den ska lamnas ut, blir sekretessbestammelsen tillamplig pa uppgiften
aven hos regeringen (41 kap. 6 § OSL).
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Omprévning och éverprévning

Sekretess hindrar inte att en uppgift [dmnas till en myndighet, om uppgiften behévs dar for
omprévning eller 6verprévning av beslut eller atgard av den myndighet hos vilken uppgiften
forekommer (10 kap. 16 8 OSL).

Tillsyn eller revision

Sekretess hindrar inte att en uppgift [amnas till en myndighet, om uppgiften behdvs dar for tillsyn over
eller revision hos den myndighet dar uppgiften forekommer (10 kap. 17 § OSL).

Generalklausul

Utover vad som foljer av vissa angivna sekretessbrytande bestdmmelser i 10 kap. OSL (10 kap. 2, 3,5
och 15-26 8§8) far en sekretesshelagd uppgift Iamnas till en myndighet, om det &r uppenbart att
intresset av att uppgiften 1amnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda

(10 kap. 27 § forsta stycket OSL).

Detta ar en s.k. generalklausul. Den reglerar utldmnande av en sekretessbelagd uppgift till annan
myndighet efter en intresseavvéagning nar det saknas uttryckliga sekretessbrytande bestdimmelser. Den
infordes enligt forarbetena for att inte oférutsedda hinder ska uppkomma i myndigheternas
verksamhet.?’

Generalklausulen ska enligt vad som féljer av paragrafen inte tillampas nér de angivna
bestammelserna i 10 kap. OSL (10 kap. 2, 3, 5 och 15-26 OSL) kan tillampas. Detta innebdr att
generalklausulen &r subsidiar i forhallande till dessa bestammelser.?’

Vid tillampningen av generalklausulen ska en intresseprévning goras mellan intresset av att
uppgifterna l&mnas ut och intresset som sekretessen ska skydda. Endast om det &r uppenbart att
intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda, far
uppgiften lamnas till en annan myndighet med stod av generalklausulen.?”’

Vid en intresseprovning maste det i enlighet med vad som féljer av forarbetena till motsvarande
bestammelse i den upphévda sekretesslagen
o beaktas om uppgiften blir sekretesskyddad hos den mottagande myndigheten,

e att mojligheterna att utvaxla en sekretessbelagd uppgift far utnyttjas mera sparsamt och med
storre forsiktighet, om uppgiften inte ar sekretesskyddad hos den mottagande myndigheten och
att detta galler sarskilt for uppgift som ar hemlig av hénsyn till enskildas intressen, och

e att om en uppgift inte blir sekretesskyddad hos den mottagande myndigheten, kan risken for
att skada ska uppkomma vara sa stor att uppgiften inte bor lamnas ut.?’®

Néar en uppgift har lamnats av en enskild i fortroende kan det ocksa finnas sarskild anledning att inte
lamna ut uppgiften.?’

Det stélls enligt vad som féljer av forarbetena inte nagot krav pa att det ska finnas en uttrycklig
begaran fran en annan myndighet for att generalklausulen ska vara tillamplig. En myndighet kan enligt

275 Prop. 1979/80:2 Del A s. 91 samt se dven prop. 2017/18:105 s. 137 och 210. Av NJA 2003 s. 447 foljer att
generalklausulen ocksa kan aktualiseras vid absolut sekretess, se avsnitt 4.12.1.

276 Jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 327.

21T A\ prop. s. 77, 91 och 326.

218 A prop. s. 77 och 91.

219 | enberg, Tansjo och Geijer, kommentaren till 10 kap. 27 § forsta stycket OSL.
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forarbetena ocksa pa eget initiativ Iamna sekretessbelagda uppgifter med stod av generalklausulen till
en annan myndighet, t.ex. genom en anmalan om brott.?

Fragan om en myndighets skyldighet att lamna en uppgift till en annan myndighet efter en begaran
regleras inte i generalklausulen.?®! Det regleras i bestammelsen i OSL om utlamnande av uppgift till
myndighet (6 kap. 5 8 OSL) som har redovisats i avsnitt 3.5.3.

Det finns dock undantag fran generalklausulens tillampningsomrade. Generalklausulen géller inte i
fraga om sekretess enligt vissa angivna sekretessbestammelser (se 10 kap. 27 § andra stycket OSL).2?

Det avser bl.a. sekretess inom héalso- och sjukvarden och inom socialtjansten, sekretess i verksamhet
som avser forande av eller uttag ur register enligt lagen (2013:794) om vissa register for forskning om
vad arv och miljo betyder for manniskors hélsa, statistiksekretess, sekretess i uppdragsverksamhet for
enskilds rakning och sekretess i verksamhet for enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring for
nagon annans rakning, se ocksa avsnitt 5.3.1, 5.3.6 och 5.3.7.2

Generalklausulen géller inte heller om utldmnandet strider mot lag eller férordning (10 kap. 27 § tredje
stycket OSL). Néar en hanvisning gors till lag i OSL innefattar det &ven EU-forordningar.?®

Detta undantag innebdr bl.a. att ett utldmnande till en annan myndighet som strider mot EU:s
dataskyddsforordning och dataskyddslagen inte far ske med stod av generalklausulen.?%

Undantaget innebar ocksa, enligt vad som foljer av forarbetena, att generalklausulen inte &r tillamplig
om ett utlamnande strider mot en specialreglering av uppgiftsutlamnande som finns i lag eller
forordning. Dar framgar dven att om det t.ex. i lag har foreskrivits att en viss myndighet for sin
verksamhet pa angivna villkor kan fa ta del av &ven hemliga uppgifter hos en annan myndighet,
kommer det givetvis inte i fraga att, nar de angivna villkoren inte ar uppfyllda, lamna ut uppgifterna
med stdd av generalklausulen i stallet.?

Ytterligare en sekretessbrytande bestammelse
Lag eller forordning

Sekretess hindrar inte att en uppgift [&mnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av
lag eller forordning (10 kap. 28 8 forsta stycket OSL).

Detta &r en generell regel om att en bestdammelse i annan lag dn OSL eller férordning om uppgifts-
skyldighet mellan myndigheter ska tillampas utan hinder av sekretessregleringen.?’

280 prop. 1979/80:2 Del A s. 327.

281 |bid.

282 Generalklausulen galler inte i fraga om sekretess enligt 24 kap. 2 a och 8 §§, 25 kap. 1-8 §8, 26 kap. 1-6 88,
29 kap. 1 och 2 88§, 31 kap. 1 § forsta stycket, 2 och 12 88, 33 kap. 2 och 4 a §§, 36 kap. 3 § samt 40 kap. 2 och
58§ OSL.

283 Det finns dock en sekretessbrytande bestammelse om endast teknisk bearbetning och teknisk lagring (10 kap.
2 a 8) som har redovisats ovan och som behandlas nédrmare i avsnitt 5.3.7.

284 Se t.ex. prop. 2017/18:105 s. 137.

285 |bid. och Lenberg, Tansjo och Geijer, kommentaren till 10 kap. 27 § tredje stycket OSL.

286 Prop. 1979/80:2 Del A s. 328 och prop. 2017/18:105 s. 137.

27 A, prop. s. 322. Det finns dock sekretessbestammelser i OSL som ar undantagna fran denna bestammelse
liksom andra sekretessbrytande bestdmmelser (se 27 kap. 5 §, 30 kap. 7 och 11 8§ samt 24 §, 35 kap. 3 § och
37 kap. 2 § OSL).
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Enligt vad som foljer av forarbetena ar det inte nddvandigt att en bestdimmelse om uppgiftsskyldighet
har utformats med tanke pa att uppgifterna kan vara hemliga, men det kréavs att bestimmelsen upp-
fyller vissa krav pa konkretion. Vidare foljer att en bestaimmelse om uppgiftsskyldighet kan avse

o utldmnande av uppgifter av ett speciellt slag,
e en viss myndighets ratt att fa ta del av uppgifter i allmanhet, eller
o en skyldighet for en viss myndighet att Iamna andra myndigheter information.2%

Det finns flera bestammelser om uppgiftsskyldighet i olika forfattningar.

Ett exempel pa bestammelser om uppgiftsskyldighet ar att enligt RF ska bl.a. forvaltningsmyndigheter
och anstéllda hos staten lamna de upplysningar och yttranden som JO begdr, och JO har ocksa ratt att

fa tillgang till bl.a. forvaltningsmyndigheters protokoll och handlingar (13 kap. 6 § andra stycket RF).

Motsvarande galler i fraga om JK (9 och 10 88 lagen [1975:1339] om justitiekanslerns tillsyn).

Ett annat exempel &r att en forskningshuvudman — som kan vara en statlig myndighet — ska bl.a. [amna
de upplysningar och handlingar om forskningen som Namnden for provning av oredlighet i forskning
begér enligt lagen (2019:504) om ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning
(12 & forsta stycket namnda lag).

Ytterligare ett exempel &r att enligt socialtjanstlagen (2001:453) ska socialnamnden lamna ut
personuppgifter till statliga myndigheter nér detta begars for forskningsandamal och det kan ske utan
risk for att den enskilde eller ndgon honom eller henne nérstaende lider men (12 kap. 6 § namnda lag).

Bestammelser om anmalningsplikt kan ocksa ses som bestimmelser om uppgiftsskyldighet, t.ex.
bestammelserna i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning i fraga om atalsanmalan av en arbetstagare
(22 & namnda lag).?®

Bestammelser som innebér att myndigheter mera generellt ska samarbeta traffas dock inte av den
aktuella sekretessbrytande bestammelsen i OSL. Det géller t.ex. bestdammelsen i OSL om en
myndighets utlimnande av uppgift pa begaran av en annan myndighet (6 kap. 5 § OSL) och
bestdmmelsen i forvaltningslagen om en myndighets allménna samverkansskyldighet med andra
myndigheter (8 § forsta stycket namnda lag).?® Dessa bestammelser har redovisats i avsnitt 3.5.3.

Om en bestammelse innebar att en myndighet far — och alltsa inte ska — lamna uppgifter till en annan
myndighet, ar den aktuella sekretessbrytande bestammelsen inte heller tillamplig.?*

Aven om en myndighet ar skyldig att lamna en uppgift pa begaran av en annan myndighet utan hinder
av sekretess, far den forstnamnda myndigheten dock inte sjélv initiera ett uppgiftsutlamnande med
stod av den aktuella sekretessbrytande bestammelsen.?%2

288 Prop. 1979/80:2 Del A s. 322.

289 Bohlin s. 193 samt Lenberg, Tansjo och Geijer, kommentaren till 10 kap. 28 § forsta stycket. Enlig lagen om
offentlig anstallning (22 § 1 d) ska den som &r skaligen misstankt for att i sin anstallning ha begatt brott anméalas
till atal, om misstanke avser bl.a. brott mot tystnadsplikt och grovt brott mot tystnadsplikt enligt brottshalken (se
20 kap. 3 § forsta och tredje styckena brottsbalken).

2% Bohlin s. 194 samt Lenberg, Tansjo och Geijer, kommentaren till 10 kap. 28 § forsta stycket.

291 |_enberg, Tansjo och Geijer, kommentaren till 10 kap. 28 § forsta stycket.

292 JO 1999/2000 s. 374. Se ocksa Bohlin s. 194 samt Lenberg, Tansjo och Geijer, kommentaren till 10 kap. 28 §
forsta stycket.
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4.10 Vissa bestammelser om 6verforing av sekretess

Bestammelser om 6verforing av sekretess och sekundéra sekretessbestammelser

Som har redovisats innebdr en bestdammelse om éverforing av sekretess att en sekretess-
bestammelse som dr tillamplig pa en uppgift hos en myndighet, ska tillampas pa uppgiften aven
av en myndighet som uppgiften lamnas till eller som har elektronisk tillgang till uppgiften hos
den forstnamnda myndigheten, s.k. direktatkomst, se avsnitt 4.7.

Som ocksé har redovisats ar en sekundar sekretessbestimmelse en bestimmelse om sekretess
som en myndighet ska tillampa pa grund av en bestimmelse om Gverforing av sekretess, se
avsnitt 4.7.

| detta avsnitt redovisas vissa generella bestammelser om éverféring av sekretess.
Bland annat redovisas féljande.
Forskningsverksamhet

— Far en myndighet i sin forskningsverksamhet fran en annan myndighet en sekretess-
reglerad uppgift, ska den mottagande myndigheten tillampa samma sekretessbestammelse
pa uppgiften som den myndighet som har lamnat uppgiften.

Detta tillampas dock inte pa en uppgift som ingar i ett beslut hos den mottagande
myndigheten.

Mojligheter att fa tillgang till sekretesskyddade uppgifter for forskningsandamal

— lavsnittet redovisas ocksa olika mojligheter att fa tillgang till sekretesskyddade uppgifter for
forskningsandamal och att om en myndighet i sin forskningsverksamhet far fran en annan
myndighet en sekretessreglerad uppgift 6verfors sekretessen till den mottagande
myndigheten enligt vad som féljer ovan.

Verksambhet enligt lagen (2019:504) om ansvar for god forskningssed och prévning av
oredlighet i forskning

— Far Namnden for provning av oredlighet i forskning i sin verksamhet enligt lagen om
ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning fran en forsknings-
huvudman en sekretessreglerad uppgift, ska ndmnden tillampa samma sekretess-
bestammelse pa uppgiften som den forskningshuvudman som har lamnat uppgiften. Det
galler om forskningshuvudmannen ar en myndighet eller ett organ som jamstalls med en
myndighet vid tillamningen av OSL, se avsnitt 3.3.3 och 4.4.3.

Konkurrens mellan priméra och sekundéra sekretessbestammelser

— Om sekretess galler for uppgift enligt en sekretessbestimmelse som ar direkt tillamplig
hos en mottagande myndighet — dvs. en primar sekretessbestimmelse — har dock den
bestammelsen, med nagra undantag, foretrade framfor en sekundéar sekretessbestammelse
som blir tillamplig pa grund av bestammelser om 6verforing av sekretess nar bestammel-
serna géller till skydd for samma intresse. Det kan t.ex. vara intresset av skydd for upp-
gifter om enskildas ekonomiska eller personliga forhallanden.

En primér sekretessbestimmelse har alltsa da foretrade framfor en sekundar sekretess-
bestammelse och aven undantag fran den priméara sekretessbestammelsens tillampnings-
omrade har foretrade framfor den 6verforda sekretessen. Mer om detta har redovisats i
avsnitt 4.8.
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Vad en bestammelse om 6verforing av sekretess innebar och placering av en sadan bestammelse

Som har redovisats i avsnitt 4.7 dr en bestdmmelse om 6verforing av sekretess en bestimmelse som
innebdr att en sekretessbestammelse som &r tillamplig pa en uppgift hos en myndighet, ska tillampas
pa uppgiften dven av en myndighet som uppgiften lamnas till eller som har elektronisk tillgang till
uppgiften hos den forstnamnda myndigheten, s.k. direktatkomst (3 kap. 1 § OSL). Sekretessen kan
ocksa 6verforas i flera led.

En sekundar sekretessbestammelse &r, som ocksa har redovisats i nAmnda avsnitt, en bestimmelse om
sekretess som en myndighet ska tillimpa pa grund av en bestammelse om dverforing av sekretess
(3 kap. 1 8 OSL).

Bestammelser om 6verforing av sekretess utgor undantag fran huvudregeln om att sekretess inte foljer
med en uppgift som lamnas till en annan myndighet.?*3

En mottagande myndighet ska gora en sjalvstandig prévning av om en uppgift omfattas av sekretess
enligt en sekundar sekretessbestammelse, om uppgiften begars ut hos den myndigheten.?®4 Den
mottagande myndigheten kan dock samrada med den myndighet som har lamnat uppgiften.?*®

Bestammelser om dverforing av sekretess som innebér att all sekretess overfors till vissa organ eller
vissa verksamheter finns samlat i ett kapitel i OSL (i kapitel 11). Vissa av dessa bestammelser
redovisas nedan.

Bestammelser om dverforing av sekretess till vissa organ, bl.a. regeringen, JO, JK och domstolarna, &r
placerade i anslutning till bestammelser om sekretess hos dessa organ (i avdelning VI).

Bestdmmelser om Overforing av sekretess som endast avser sekretess enligt en viss sekretess-
bestdmmelse &r placerade i anslutning till de berdrda sekretessbestdmmelserna (i avdelning IV och
V).

Forskningsverksamhet

Far en myndighet i sin forskningsverksamhet fran en annan myndighet en sekretessreglerad uppgift,
blir sekretessbestammelsen tillamplig pa uppgiften dven hos den mottagande myndigheten.

Detta tillampas inte pa en uppgift som ingar i ett beslut hos den mottagande myndigheten.
(11 kap. 3 § OSL).

En myndighet som i sin forskningsverksamhet far fran en annan myndighet en sekretessreglerad
uppgift, ska alltsa tillampa samma sekretesshestammelse pa uppgiften som den myndighet som har
l&mnat uppgiften.

Om sekretess géller for uppgift enligt en sekretessbestimmelse som &r direkt tillamplig hos den
mottagande myndigheten — dvs. en priméar sekretessbestdammelse — har dock den bestammelsen
foretrade framfor en sekundar sekretessbestammelse som blir tillamplig pa grund av bestammelsen
om Overforing av sekretess ndr bestimmelserna galler till skydd for samma intresse (se 11 kap. 8 §

2% Vad som foreskrivs om sekretess mot andra myndigheter i 8 kap. 1 § OSL och vad som foreskrivs i andra
bestdmmelser i OSL om uppgiftslamnande till andra myndigheter och dverforing av sekretess mellan
myndigheter, galler ocksa mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nér de &r att betrakta som
sjalvstandiga i forhallande till varandra (8 kap. 2 § OSL).

29 Prop. 2008/09:150 s. 300 f.

2% | enberg, Tansjo och Geijer, kommentaren till bl.a. 11 kap. 3 § OSL.
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OSL). Det kan t.ex. vara intresset av skydd for uppgift om enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden.

En primar sekretessbestammelse géller alltsa da fore en sekundér sekretesshestammelse och aven
undantag fran den primara sekretessbestammelsens tillampningsomrade har foretrade framfor den
overforda sekretessen. Detta galler dock inte i fraga om sekretessbestammelser i 21 kap. OSL (21 kap.
1, 3,3 a, 50ch 788 OSL) vilka galler som ett minimiskydd for enskildas personliga integritet inom
hela den offentliga forvaltningen.

Mer om detta har redovisats i avsnitt 4.8.

Bestdmmelser om sekretess som kan vara direkt tillampliga hos den mottagande myndigheten i sin
forskningsverksamhet finns i bl.a. 24 kap. OSL som innehaller bestammelser om sekretess till skydd
for enskild inom forskning och statistik. Vissa av dessa sekretessbestimmelser redovisas i kapitel 5.

| ett avgdrande frén Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 1986 not. 860) bifélls inte ett Gverklagande
av ett universitets beslut att vagra lamna ut uppgifter som ingick i ett forskningsregister —
Metropolits forskningsregister — som fordes av universitetet och som hade hamtats fran davarande
Rikspolisstyrelsens person- och belastningsregister. Av kammarrattens avgérande, som innebar att
overklagandet lamnades utan bifall, foljer att uppgifterna i polisregistret omfattades av sekretess och
att sekretessen hade forts over till universitetet enligt motsvarande bestdmmelse i sekretesslagen om
overforing av sekretess i forskningsverksamhet. Hogsta domstolen, som fann att begéaran avsag
utdrag ur forskningsregistret som fordes av universitetet i friga om klaganden sjalv som kunde ha
mottagits fran polisregistret, &ndrade inte kammarrattens dom.?%

Majligheter att fa tillgang till sekretesskyddade uppgifter for forskningsandamal

Det finns flera mojligheter att fa tillgang till uppgifter som &r sekretesskyddade for forskningsandamal
enligt vad som bl.a. redovisas nedan. Detta berdrdes ocksa i forarbetena till den numera upphavda
sekretesslagen men motsvarande bestammelser finns i OSL.%’

e Om en uppgift ar sekretessreglerad enligt en sekretessbestammelse som innehaller ett skade-
rekvisit, se avsnitt 4.12.1 och 4.12.2, torde ett utlamnande av uppgiften for forskningsandamal
mycket ofta kunna ske utan beaktansvard risk for skada, och i férhallande till en enskild
forskare i varje fall med ett forbehall (enligt 10 kap. 14 § OSL) som da kraver att uppgiften ar
sekretessbelagd, se avsnitt 3.5.6 och 4.9.

e Nar det géller t.ex. statistiksekretess ar sekretessen som huvudregel absolut. En uppgift som
behovs for bl.a. forskningsandamal far dock lamnas ut, om det star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider skada eller men (24 kap. 8 §
OSL), se vidare avsnitt 5.3.6.

e Uppgifter kan i vissa fall lamnas ut for forskningsandamal med tillampning av den general-
klausul som galler till forman for myndigheter som har redovisats i avsnitt 4.9 (10 kap. 27 §
OSL) eller med anledning av ett beslut om dispens av regeringen som ocksa har redovisats i
namnda avsnitt (se bl.a. 10 kap. 6 § OSL).

e Det finns ocksa bestammelser om uppgiftsskyldighet i andra forfattningar an OSL som anger
att en myndighet efter begéran ar skyldig att Iamna ut vissa uppgifter for forskningsandamal
till andra myndigheter. Som har redovisats i avsnitt 4.9 hindrar enligt vad som regleras i OSL

2% Se 35 kap. 3 § tredje stycket OSL.
297 Prop. 1979/89 Del A s. 318 f., 347 och 349 f. Se ocksa Bolin s. 205 och Lenberg, Tansjo och Geijer,
kommentaren till 10 kap. 6 § och 11 kap. 3 § OSL.
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sekretess inte att en uppgift lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldigheten féljer av
lag eller forordning (10 kap. 28 § forsta stycket OSL).

Om en myndighet i sin forskningsverksamhet far fran en annan myndighet en sekretessreglerad upp-
gift, dverfors sekretessen till den mottagande myndigheten enligt vad som féljer av den ovan redo-
visade bestimmelsen om dverforing av sekretess i forskningsverksamhet. Se dock ovan om kon-
kurrens mellan priméra sekretessbestimmelser och sekundara sekretessbestammelser.

Verksamhet enligt lagen (2019:504) om ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i
forskning

Far Namnden for prévning av oredlighet i forskning i sin verksamhet — enligt lagen om ansvar for god
forskningssed och prévning av oredlighet i forskning — fran en forskningshuvudman en sekretess-
reglerad uppgift, blir sekretessbestammelsen tillamplig pa uppgiften dven hos namnden.

Detta tillampas inte pa en uppgift som ingar i ett beslut hos namnden.
(11 kap. 3a § OSL).

Namnden ska alltsa tillampa samma sekretessbestammelse pa uppgiften som den forskningshuvudman
som har lamnat uppgiften, om forskningshuvudmannen &r en myndighet eller ett organ som jamstélls
med en myndighet vid tilldmningen av OSL, se avsnitt 3.3.3 och 4.4.3.

En sekretessbestammelse som ar direkt tillamplig hos namnden — dvs. en primar sekretess-
bestammelse — har dock, med nagra undantag, foretrade framfor en sekundar sekretessbestammelse
som blir tillamplig pa grund av bestammelsen om 6verforing av sekretess nar bestammelserna galler
till skydd fér samma intresse (se 11 kap. 8 § OSL).

I OSL finns det en sekretessbestammelse som ar direkt tillamplig hos ndmnden dar det regleras att
sekretess géller hos ndmnden i &rende enligt lagen om ansvar for god forskningssed och prévning av
oredlighet i forskning for uppgift till skydd for enskildas personliga och ekonomiska forhallanden
(24 kap. 7 a § OSL).?*8 Uppgifter om enskilds personliga forhallanden kan t.ex. vara uppgifter om
halsa sasom sjukdomar och funktionsnedsattningar, och begreppet ekonomiska forhallanden omfattar
bl.a. uppfinningar och forskningsresultat, se ocksa avsnitt 4.12.1.2%

Sekretessbestdmmelsen inférdes med anledning av att vissa forskningshuvudmén som omfattas av
lagen om ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning inte ar jamstéllda med
myndigheter vid tillampningen av OSL. Det finns da ingen sekretess som kan 6verforas till
namnden.3® Sekretessbestimmelsen ar dock tillamplig hos namnden oavsett vilken forsknings-
huvudman som har lamnat uppgiften till namnden i fraga om uppgift till skydd for enskildas
personliga och ekonomiska forhallanden.

Andra generella bestimmelser om 6verforing av sekretess
Det finns ocksa andra generella bestammelser om 6verféring av sekretess. Vissa av dessa

bestammelser redovisas nedan utan ndgra narmare kommentarer. Aven for dessa bestammelser
galler att en primar sekretessbestimmelse har, med nagra undantag, foretrade framfor en sekundar

2% Sekretessen galler for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller nagon nérstaende till denne lider men, och for uppgift om en enskilds
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Sekretessen galler
dock inte for uppgift om vem som har vackt frdgan om oredlighet eller vem misstanken riktas mot. Sekretessen
géller inte heller beslut i &rende.

299 Prop. 2018/19:58 s. 78 och 108.

300 A prop. s. 77.



108

sekretessbestammelse som blir tillamplig pa grund av bestammelser om 6verforing av sekretess nar
bestammelserna géller till skydd fér samma intresse (se 11 kap. 8 § OSL).

Tillsyn och revision

Far en myndighet i verksamhet som avser tillsyn eller revision, fran en annan myndighet en sekretess-
reglerad uppgift, blir sekretessbestammelsen tillamplig pa uppgiften dven hos den mottagande myn-
digheten.

Detta tillampas inte pa en uppgift som ingar i ett beslut hos den mottagande myndigheten.
(11 kap. 1 § OSL).

Direktatkomst

Om en myndighet hos en annan myndighet har elektronisk tillgang till en upptagning for automati-
serad behandling — dvs. direktatkomst — och en uppgift i denna upptagning ar sekretessreglerad, blir
sekretessbestammelsen tillamplig dven hos den mottagande myndigheten.

Detta tillampas inte pa en uppgift som ingar i ett beslut hos den mottagande myndigheten.

(11 kap. 4 § OSL).

Teknisk bearbetning och teknisk lagring

Far en myndighet i verksamhet for enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring for en annan
myndighets réakning en uppgift som hos den senare myndigheten — dvs. den myndighet som har
tillhandahallit uppgiften — ar sekretessreglerad av hansyn till ett allmant intresse, blir sekretess-
bestdammelsen tillamplig &ven hos den mottagande myndigheten (11 kap. 4 a § OSL).

Denna bestammelse behandlas ndrmare i anslutning till en sekretessbestdmmelse som avser sekretess i
verksamhet for enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring for nagon annans rakning som
redovisas i avsnitt 5.3.7.

Arkivmyndigheter

Far en arkivmyndighet for arkivering fran en annan myndighet en uppgift som ar sekretessreglerad
dar, blir sekretessbestammelsen tillamplig pa uppgiften dven hos arkivmyndigheten (11 kap. 6 § OSL).

411 Ansvar

Brott mot tystnadsplikt

¢ Brott mot tystnadsplikt enligt brottsbalken kan aktualiseras for den som bryter mot
— forbud enligt OSL att r6ja eller utnyttja en uppgift, och
—  forbehall som har gjorts med stod av OSL vid utlamnande av en uppgift.

I brottsbalken finns det bestdmmelser om ansvar fér den som bryter mot férbud enligt OSL att r6ja
eller utnyttja uppgift och for den som bryter mot forbehall som har gjorts med stod av OSL vid
utlamnande av uppgift.



109

En informationsbestammelse om detta finns i OSL (14 kap. 2 § forsta stycket OSL).3%

For den som bryter mot forbud eller forbehall enligt ovan kan ansvar for brott mot tystnadsplikt enligt
brottsbalken aktualiseras (20 kap. 3 § brottsbalken). Ett grovt brott mot tystnadsplikt har ocksa
inforts.302

Vid uppsétligt brott mot tystnadsplikt ar straffet béter eller fangelse i hogst tva ar. Vid oaktsamt brott
ar straffet boter, men om gérningen ar ringa utgér den inte brott.

Om uppsatligt brott mot tystnadsplikt ar grovt, doms for grovt brott mot tystnadsplikt till fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid bedémningen av om brottet ar grovt ska det sarskilt beaktas
om gérningen kunnat medfora allvarlig skada, avsett ett stort antal uppgifter eller annars varit av
sérskilt farlig art.

Om gdrningen ar belagd med straff enligt ndgon annan bestammelse, galler den bestammelsen. Det
kan exempelvis bli aktuellt med ansvar for spioneri (se 19 kap. 5-6 b 8§ brottsbalken).>%3

4.12 Narmare om sekretessbestimmelsernas uppbyggnad

4.12.1 Sekretessens foremal, rackvidd och styrka

Forutsattningar for sekretess — s.k. rekvisit

e Som har redovisats i avsnitt 4.6 bestar en sekretesshestammelse i regel av tre huvudsakliga
rekvisit — dvs. forutsattningar for bestdmmelsens tillamplighet — som anger

— sekretessens foremal,
— sekretessens rackvidd, och
— sekretessens styrka.

Sekretesstid

e Som ocksa har redovisats i avsnitt 4.6 innehaller manga sekretessbestammelser dven begrans-
ningar av den tid som sekretessen for uppgifter i allménna handlingar langst kan gélla — s.k.
sekretesstid. Mer om detta redovisas i avsnitt 4.12.3.

Sekretessens foremal

o Sekretessens foremal ar den information eller uppgift som kan hemlighallas och anges genom en
mer eller mindre detaljerad beskrivning av uppgiftens art, t.ex. uppgift om en enskilds personliga
forhallanden eller uppgift om en enskilds ekonomiska forhallanden som kan avse en enskilds
uppfinningar eller forskningsresultat.

Forts. nasta sida.

301 Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottshalken ska dock inte folja om nagon, vars anstéllning hos en myndighet har
upphort, rojer eller utnyttjar uppgifter i strid med 19 kap. 1 och 2 8§ OSL (14 kap. 2 § andra stycket OSL). Det
finns ocksa en sarskild straffbestimmelse i OSL som tar sikte pd den som uppsatligen ingriper i strid med
repressalieférbudet och efterforskningsforbudet i 13 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 (14 kap. 1 § OSL).
Motsvarande géller enligt TF och YGL, se prop. 2009/10:81 s. 43 ff. och s. 73.

302 Se prop. 2022/23:106 s. 41 ff. och 52 ff.

303 Jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 403.
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Sekretessens rackvidd

o Sekretessens rackvidd bestdms normalt genom att det i en sekretessbestdimmelse preciseras att
sekretessen for de angivna uppgifterna galler bara

— ienvisstyp av drende, t.ex. i ett &rende om patentansodkan,

— ienviss typ av verksamhet, t.ex. i verksamhet som bestar i etikprévning och tillsyn enligt
lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser ménniskor, eller

— hos en myndighet — eller vissa myndigheter — t.ex. hos universitet och hogskolor.

En kombination av dessa rekvisit kan ocksa forekomma.

Sekretessens styrka

o Sekretessens styrka bestdms i regel med hjalp av skaderekvisit och man skiljer mellan raka och
omvénda skaderekvisit. Fragan om sekretess galler avgors da efter en s.k. skadeprévning. Mer
om detta redovisas i avsnitt 4.12.2.

Raka skaderekvisit

o Vid raka skaderekvisit ar utgangspunkten att uppgifterna ar offentliga och att sekretess galler
bara om det kan antas att viss skada eller visst men uppstar om uppgifterna rjs.

Kvalificerade raka skaderekvisit

e Raka skaderekvisit kan ocksa innebéra krav pa avsevard skada eller betydande men for att
sekretess ska galla for uppgifter, s.k. kvalificerade raka skaderekvisit. Det kravs da sarskilt
mycket for att sekretessen ska gélla.

Omvanda skaderekvisit

e Vid omvanda skaderekvisit ar utgangspunkten att uppgifterna omfattas av sekretess. Sekretess
galler da om det inte star klart att uppgifterna kan rojas utan att viss skada eller men uppstar.
Uppgifterna far alltsa bara lamnas ut om det star klart att detta kan ske utan att viss skada eller
visst men uppstar.

Absolut sekretess

o Sekretess enligt en sekretesshestammelse kan &ven vara absolut, s.k. absolut sekretess. Sekretess-
bestammelsen innehaller da inte nagot skaderekvisit. Det innebdr att en uppgift som omfattas av
bestammelsen ska hemlighallas utan att nagon skadeprévning gors om uppgiften begars ut. En
uppgift som omfattas av absolut sekretess far bara lamnas ut om det finns en tillamplig sekretess-
brytande bestammelse.

Andra forutsattningar

e Det finns ocksa andra forutsattningar for att sekretess ska gélla som inte staller upp nagot krav pa
att skada av visst slag kan antas uppsta om uppgiften réjs. Exempelvis galler sekretess vid
forskningssamverkan med enskild for uppgift av angivet slag, om det maste antas att den enskilde
har deltagit i samverkan under forutsattning att uppgiften inte rgjs, och vid uppdragsverksamhet
for enskilds rékning — som omfattar bl.a. uppdragsforskning — for uppgift av angivet slag, om det
maste antas att uppdraget har lamnats under forutsattning att uppgiften inte réjs, se vidare avsnitt
5.3.1 och 5.3.2.
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Forutsattningar for sekretess — s.k. rekvisit

Som har redovisats i avsnitt 4.6 innehaller en sekretessbestammelse i regel tre huvudsakliga rekvisit —
forutsattningar for bestdmmelsens tillamplighet — som anger

e sekretessens foremal,
e sekretessens rackvidd, och
e sekretessens styrka.

Gransen mellan sekretessens foremal, rackvidd och styrka ar dock inte helt skarp.3%

Mer om sekretessens foremal, rackvidd och styrka redovisas i det foljande dar text fran avsnitt 4.6
upprepas.

Manga sekretesshestammelser innehdller ocksa, som har redovisats i avsnitt 4.6, begransningar av den
tid som sekretessen for uppgifter i allménna handlingar langst kan gélla, s.k. sekretesstid.

Mer om sekretesstid redovisas i avsnitt 4.12.3.
Sekretessens foremal
Uppgift som kan hemlighallas

Sekretessens foremal ar den information eller uppgift som kan hemlighallas och anges genom en mer
eller mindre detaljerad beskrivning av uppgiftens art.

Sekretess till skydd for allmanna intressen

Exempel pa sekretessens foremal enligt sekretessbestammelser till skydd for det allménnas
ekonomiska intresse ar uppgift om en myndighets affars- eller driftforhallanden (19 kap. 1 § OSL)
eller uppgift om utférande av en undersdkning av naturvetenskaplig eller teknisk art, som en
myndighet har latit gora for det allmannas rakning, eller om resultatet av en sadan undersokning
(19 kap. 5 8 OSL), se ocksa avsnitt 5.2.1.

Sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden

| sekretessbestammelser till skydd for enskild anges ofta att sekretessens foremal ar uppgift om en
enskilds personliga forhallanden eller uppgift om en enskilds ekonomiska forhallanden utan att detta
narmare preciseras.

Med en enskild avses som har redovisats bade en fysisk person och en enskild juridisk person.3%

Vad som avses med en uppgift om en enskilds personliga forhallanden ska enligt vad som framgar av
forarbetena bestammas med ledning av vanligt sprakbruk. Det kan avse uppgift om t.ex. en persons
bostadsadress, halsotillstand eller namn. Aven uppgift om en fysisk persons ekonomi kan avse person-

liga férhallanden.3%

En juridisk person anses dock inte ha nagra personliga forhallanden.

304 Prop. 2008/09:150 s. 285.

305 A, prop. s. 349 och prop. 1979/80:2 Del A s. 329.

308 Prop. 1979/80:2 Del A s. 84 och 190, prop. 2003/04:93 s. 44 f. samt prop. 2008/09:150 s. 349.
307 Prop. 1979/80:2 Del A s. 84 och 493 samt prop. 2008/09:150 s. 349.
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Uppgift om en enskilds ekonomiska forhallanden — som kan gélla saval en fysisk person som en
juridisk person — kan avse t.ex. uppgift om en enskilds uppfinningar eller forskningsresultat.>°
Uppgifter av aktuellt slag kan ocksa preciseras i en sekretessbestammelse. Exempelvis géller under
vissa forutsattningar sekretess for uppgift om en enskilds affars- eller driftforhallanden, uppfinningar
eller forskningsresultat vid forskningssamverkan med enskild (24 kap. 5 § OSL), se ocksa nedan och
avsnitt 5.3.2.

Det &r dock inte mojligt att géra en exakt gransdragning mellan vad som avses med personliga for-
hallanden och ekonomiska forhallanden.3%

Sekretessens rackvidd
I vilket sammanhang uppgiften forekommer

Sekretessens rackvidd bestdms normalt genom att det i en sekretessbestdmmelse preciseras att
sekretessen for de angivna uppgifterna galler bara i en viss typ av &rende, i en viss typ av verksamhet
eller hos en viss myndighet. Det kan ocksa handla om vissa typer av drenden, vissa typer av verksam-
heter eller hos vissa myndigheter. En kombination av dessa rekvisit kan ocksa forekomma.

Enligt vad som har redovisats i avsnitt 4.6 har begreppet drende i OSL samma innebérd som i
forvaltningslagen (2017:900), liksom begreppet drende i TF, se avsnitt 3.3.7.310

Begransad rackvidd
De flesta av sekretessbestammelserna har en begransad réckvidd.

Ett exempel pa detta &r att sekretess géller i arende om ansokan om patent for uppgift om uppfinning
eller foretagshemlighet, om inte annat foljer av patentlagen (1967:837) [31 kap. 20 § OSL], se ocksa
avsnitt 5.3.3.

Ett annat exempel &r att sekretess géller bl.a. i verksamhet som bestar i etikprévning och tillsyn enligt
lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser manniskor — etikprévningslagen — for
uppgift till skydd for enskildas personliga och ekonomiska forhallanden, se vidare nedan (24 kap. 3 §
OSL).

Ytterligare ett exempel &r att sekretess galler hos universitet och hogskolor for uppgift om en enskilds
affars- eller driftforhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat som har lamnats eller kommit fram
vid sadan forskning som efter 6verenskommelse bedrivs i samverkan med en enskild, om det maste
antas att den enskilde har deltagit i samverkan under forutséattning att uppgiften inte rojs. Sekretessen
géller &ven hos en annan myndighet som tillsammans med ett universitet eller en hdgskola deltar i
forskningssamverkan med en enskild. (24 kap. 5 § OSL), se ocksa avsnitt 5.3.2.3!

308 Jfr prop. 2018/19:58 s. 78 och 108.

309 Prop. 1979/80:2 Del A s. 84.

310 Jfr prop. 2008/09:150 s. 284 samt prop. 1975/76:160 s. 97 och 168.

311 sekretessen galler inte om uppgiften har l[amnats i ett drende om ansékan om patent eller registrering av
monster. | ett sadant fall géller sekretess endast om uppgiften ar sekretessbelagd enligt 31 kap. 20, 21 eller 22 §
OSL.
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Ingen begransad eller mycket bred rackvidd

Nagra fa sekretessbestammelser galler utan att rackvidden ar begransad eller med mycket bred
rackvidd. Om rackvidden inte &r begransad, kan uppgiften hemlighallas oavsett i vilket arende, i
vilken verksamhet eller hos vilken myndighet den férekommer.3!?

Exempel pa detta ar utrikessekretessen (15 kap. 1 § OSL) som galler utan att rackvidden ar begransad
och minimiskyddsregeln till skydd fér mycket kénsliga uppgifter om halsa och sexualliv (21 kap. 1 §
OSL) som har en mycket bred rackvidd och som med nagra fa undantag galler hos alla myndigheter
och oavsett i vilket sasmmanhang uppgiften férekommer 33

Sekretessens styrka

Skaderekvisit

Sekretessens styrka bestdms i regel med hjalp av skaderekvisit. Man skiljer mellan raka och omvénda
skaderekvisit. Sekretessen enligt en sekretesshestammelse som innehaller ett skaderekvisit avgors da
efter en s.k. skadeprdvning, se vidare avsnitt 4.12.2.

Sekretessens styrka

Raka skaderekvisit — utgangspunkten ar offentlighet

Vid raka skaderekvisit ar utgangspunkten att uppgifterna ar offentliga och att sekretess géller bara om
det kan antas att viss skada eller visst men uppstar om uppgifterna rojs.

Exempelvis géller sekretess i verksamhet som bestar i etikprovning och tillsyn enligt etikprévnings-
lagen for uppgift om en enskilds ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs (se 24 kap. 3 § andra stycket 2 OSL).3!4

Kvalificerade raka skaderekvisit

Raka skaderekvisit kan ocksa innebéara krav pa avsevard skada eller betydande men for att sekretess
ska galla for uppgifter, s.k. kvalificerade raka skaderekvisit.

Det kravs da sérskilt mycket for att sekretessen ska galla och presumtionen for offentlighet &r extra
stark.31®

Exempelvis galler sekretess i d&rende om avskiljande av studerande fran bl.a. hogskoleutbildning for
uppgift om en enskilds halsotillstand eller andra personliga férhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller nagon narstaende till denne lider betydande men om uppgiften réjs (23 kap. 6 § OSL).31

Omvanda skaderekvisit — utgangspunkten ar att sekretess galler

Vid omvanda skaderekvisit ar utgangspunkten att uppgifterna omfattas av sekretess. Sekretess galler
da om det inte star klart att uppgifterna kan rojas utan att viss skada eller visst men uppstar.

312 Prop. 2016/17:208 s. 24.

313 |bid. och Lenberg, Tansjo och Geijer, avsnitt 4.4.1.

314 Sekretessen galler dock inte beslut i drende (24 kap. 3 § femte stycket OSL).

315 Prop. 1979/80 Del A s. 82, prop. 2008/09:150 s. 349 och prop. 2016/17:208 s. 24.
316 Sekretessen galler dock inte beslut i arende (23 kap. 6 § andra stycket OSL).
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Uppgifterna far alltsa bara lamnas ut om det star klart att detta kan ske utan att viss skada eller visst
men uppstar.3t’

Exempelvis galler sekretess i verksamhet som bestar i etikprévning och tillsyn enligt etikprévnings-
lagen for uppgift om en enskilds personliga férhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider men (se 24 kap. 3 § andra stycket 1
OSL).%8

Av det redovisade exemplet foljer att sekretess till skydd for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden ofta skyddar &ven nagon nérstaende till den enskilde. Mer om detta redovisas i avsnitt
4.12.2. Dar redovisas ocksa sekretess till skydd for en avliden eller narstaende till en avliden.

Skada och men samt skadeprdévning
Mer om skada och men samt om skadeprévning redovisas i avsnitt 4.12.2.
Absolut sekretess

Sekretess enligt en sekretesshestammelse kan &ven vara absolut, s.k. absolut sekretess. Sekretess-
bestammelsen innehaller da inte nagot skaderekvisit.

Det innebér att en uppgift som omfattas av bestimmelsen ska hemlighallas utan att nadgon skade-
prévning gors om uppgiften begérs ut.

Det kan dock finnas en tillamplig sekretessbrytandebestimmelse, se avsnitt 4.5.1 och 4.9, som gor att
uppgiften i vissa fall anda kan lamnas ut. Bara om det finns en sadan tillamplig sekretessbrytande
bestammelse, far en uppgift som omfattas av absolut sekretess lamnas ut.31°

Exempelvis galler sekretess i verksamhet for enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring for nagon
annans rakning for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden (40 kap. 5 §
OSL), se ocksa avsnitt 5.3.7. Denna sekretess ar alltsa inte beroende av nagot skaderekvisit utan ar
absolut.

Det kan ocksa finnas sekretesshestammelser som innebér att sekretessen &r absolut som huvudregel
men som salunda innehaller undantag fran huvudregeln.

Exempelvis galler sekretess i sadan sarskild verksamhet hos en myndighet som avser framstallning av
statistik for uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan
hanforas till den enskilde. Bland annat uppgift som behdvs for forsknings- eller statistikandamal far
dock lamnas ut, om det star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nadgon narstaende
till denne lider skada eller men (24 kap. 8 § OSL), se ocksa avsnitt 5.3.6.

Andra forutsattningar
Det finns ocksa andra forutsattningar for att sekretess ska galla.
Exempelvis galler sekretess vid forskningssamverkan med enskild for uppgift av angivet slag, om det

maste antas att den enskilde har deltagit i samverkan under forutsattning att uppgiften inte rojs
(24 kap. 5 8 OSL), se ocksa ovan, och vid uppdragsverksamhet for enskilds rakning — som omfattar

317 Prop. 1979/80:2 Del A s. 79 f., prop. 2008/09:150 s. 284 f. och prop. 2016/17:208 s. 24.
318 Sekretess galler dock inte i ett beslut i ett arende (24 kap. 3 § femte stycket OSL).
319 Se t.ex. prop. 2022/23:97 s. 7 och prop. 2012/13:163 s. 62.
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bl.a. uppdragsforskning — for uppgift av angivet slag, om det maste antas att uppdraget har lamnats
under férutsattning att uppgiften inte rojs (31 kap. 12 § OSL).

Det stélls har alltsa inte upp nagot krav pa att skada av visst slag kan antas uppsta om uppgiften rojs,
se ocksa avsnitt 5.3.1 och 5.3.2.320

4.12.2 Skada och men, skadeprovning samt utldamnande av avidentifierade uppgifter

Skada eller men

Nar det galler sekretess till skydd for allménna intressen preciseras ofta skadan i skaderekvisiten,
t.ex. om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pa annat satt vallar fara for rikets
sékerhet om uppgiften rojs eller om det kan antas att syftet med ett kunskapsprov motverkas om
uppgiften rojs.

| fraga om sekretess till skydd for uppgift om enskildas forhallanden anvénds i regel begreppen
”skada” eller ”men” i skaderekvisiten utan att detta preciseras.

Nér det galler sekretess till skydd for enskilda avses med begreppet ”skada” enbart ekonomisk
skada som en enskild kan lida pa grund av att uppgifter om vederborandes ekonomiska
forhallanden lamnas ut.

Begreppet ”men” har en mycket vid innebord och syftar framst pa integritetskrankningar av olika
slag som kan uppsta pa grund av att uppgifter om en enskilds personliga férhallanden lamnas ut. |
vissa sammanhang kan begreppet men innefatta ocksa ekonomiska konsekvenser for en enskild.
En juridisk person kan dock inte lida men i OSL:s mening, eftersom en juridisk person inte kan
anses ha nagra personliga foérhallanden.

Sekretess till skydd for narstaende samt skydd for avliden och narstaende till en avliden

Sekretess till skydd for uppgift om en enskilds personliga forhallanden skyddar ofta dven nagon
narstaende till den enskilde. Detta framgar av ett skaderekvisit. Med narstaende avses en person
som ar personligt narstaende till den enskilde, men nagot faktiskt sléktskap kravs inte. Det kan
avse t.ex. familjemedlemmar inklusive sambor.

Sekretess till skydd for enskild kan gélla ocksa till forman for avliden, om uppgifter kan anses
kranka den frid som bor tillkomma den avlidne. Sekretesskyddet kan gélla aven till forman for
narstaende till den avlidne, om uppgifter om den avlidne kommer till offentlig kannedom som de
efterlevande med fog kan uppfattas som sarande.

Skadeprévning

Vid en prévning av om en uppgift, som omfattas av en sekretessbestammelse som innehaller ett
skaderekvisit, kan lamnas ut i ett enskilt fall, ska en skadeprdvning goras. Detta for att kunna ta
stéllning till om uppgiften kan lamnas ut utan att det leder till skada eller men.

Skadeprovning vid raka skaderekvisit

Vid raka skaderekvisit ar som har redovisats utgangspunkten att uppgifterna ar offentliga och att
sekretess galler bara om det kan antas att viss skada eller visst men uppstar om uppgifterna rgjs.
Forts. nésta sida.

320 e ocksd RA 1985 Ab51 som redovisas i avsnitt 5.3.1.




116

Skadeprovningen ska vid ett rakt skaderekvisit i huvudsak géras med utgangspunkt i sjalva
uppgiften. Detta innebér att fragan om sekretess galler i regel inte behdver knytas till en
skadeprovning i det enskilda fallet. Avgorande dr i stéllet om uppgiften &r av den arten att ett
utldmnande typiskt sett kan vara dgnat att medféra skada eller men for det intresse som ska
skyddas genom sekretessbestammelsen. Om uppgiften genomsnittligt sett maste betraktas som
harmlés, ska den normalt inte anses omfattas av sekretess. Om uppgiften daremot typiskt sett
maste betraktas som kanslig, anses den normalt omfattas av sekretess. Mer om skadeprévning vid
raka skaderekvisit redovisas i avsnittet.

Skadeprévning vid omvanda skaderekvisit

¢ Vid omvanda skaderekvisit ar som har redovisats utgangspunkten att uppgifterna omfattas av
sekretess och att uppgifterna bara far lamnas ut om det star klart att detta kan ske utan att viss
skada eller visst men uppstar.

Detta innebar att den som provar fragan om ett utlamnande har ett ganska begransat utrymme for
sin bedémning. I praktiken far detta till foljd att en tjansteman eller en myndighet manga ganger
inte kan lamna ut en uppgift som omfattas av en sadan sekretessbestammelse som innehaller ett
omvant skaderekvisit utan att ha kdnnedom om sékandens identitet och om vederbdrandes
avsikter med uppgiften, se ocksa avsnitt 3.5.5 om efterforskningsforbud och anonymitetsskydd.

Avidentifierade uppgifter

o For att en enskild person ska lida skada eller men kravs att uppgifterna hanfor sig till en viss
individ. Detta innebar att man i allménhet bor kunna l1dmna ut avidentifierade uppgifter utan att
risk for skada eller men uppstar. Det ar dock viktigt att sambandet mellan individen och
uppgiften inte kan sparas samt att en myndighet aven vid utlamnande av uppgifter i avidentifierad
form — eller pseudonymiserad form — gor en noggrann prévning utifran forhallanden i varje
enskilt fall.

Skadeproévning

Vid en prévning av om en uppgift, som omfattas av en sekretessbestammelse som innehaller ett
skaderekvisit, kan lamnas ut i ett enskilt fall, ska en skadeprévning goras. Detta for att kunna ta
stéllning till om uppgiften kan Idmnas ut utan att det leder till skada eller men.

Det ankommer pa en ansvarig tjansteman eller myndighet att gora en sddan prévning.3#

Den skadeprdvning som ska goras vid raka respektive omvénda skaderekvisit samt utlimnande av
avidentifierade uppgifter redovisas i det féljande. Vidare redovisas oversiktligt i avsnitt 4.13 hur en
sekretessprovning allmant sett gérs som inte bara tar sikte pa en skadeprovning.

| detta avsnitt redovisas dock forst vad som avses med skada och men och hur detta kommer till
uttryck i OSL. Sekretess till skydd for narstaende samt skydd for en avliden och narstaende till en
avliden redovisas ocksa.

321 Se avsnitt 3.5.4 i fraga om vilken myndighet som prévar fragan om utlimnande av en allman handling (2 kap.
17 8 TF) och vem inom en myndighet som i forsta hand prévar om en handling ska ldmnas ut till en enskild och
nar en myndighet ska gdra prévningen (6 kap. 3 § OSL).
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Skada och men

Nér det galler sekretess till skydd for allmédnna intressen preciseras ofta skadan i skaderekvisiten, t.ex.
om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pa annat sétt vallar fara for rikets sakerhet om
uppgiften rojs (15 kap. 2 § OSL), om det kan antas att syftet med ett kunskapsprov motverkas om
uppgiften rojs (17 kap. 3 ¢ § OSL) eller om det kan antas att ndgon som driver likartad rorelse gynnas
pa myndighetens bekostnad om uppgiften réjs (19 kap. 1 § OSL).

| fraga om sekretess till skydd for uppgift om enskildas forhallanden anvénds i regel begreppen skada
eller men i skaderekvisiten utan att detta preciseras.

Nér det galler sekretess till skydd for enskilda avses med begreppet ”skada” enbart ekonomisk skada
som en enskild kan lida pa grund av att uppgifter om den enskildes ekonomiska forhallanden lamnas
Ut.322

Till skydd for en juridisk person kan endast ekonomisk skada goras géllande som stdd for sekretess.
Som har redovisats i avsnitt 4.12.1 beror detta pa att en juridisk person inte kan anses ha nagra
personliga forhallanden.3%

Av forarbetena foljer att begreppet ”men” har en mycket vid innebord och syftar framst pa integritets-
krankningar av olika slag — t.ex. att ndgon blir utsatt for andras missaktning, kroppsliga ingrepp eller
psykiska obehag — som kan uppsta pa grund av att uppgifter om en enskilds personliga forhallanden
lamnas ut.3?*

Det foljer ocksa att redan den omstandigheten att vissa personer kanner till en uppgift som ar 6mtalig
for nagon enskild i manga fall kan anses tillrackligt for att medféra men. Vidare ar utgangspunkten for
en beddmning av om men foreligger den berérda personens egen upplevelse. Bedémningen kan ocksa
i viss utstrackning andras med hansyn till radande varderingar i samhéllet. Enbart det forhallandet att
en person anser att det i storsta allménhet &r obehagligt att andra kanner till var han eller hon bor kan
dock inte anses innebara men i OSL:s mening.3?®

I vissa sammanhang kan begreppet ”men” innefatta ocksa ekonomiska konsekvenser for en enskild.32

En juridisk person kan inte lida men i OSL:s mening, eftersom en juridisk person enligt vad som har
framgatt inte kan anses ha nagra personliga forhallanden.

Vidare kan enligt vad som féljer av forarbetena aven helt rattsenliga atgarder bedémas som skada eller
men i OSL:s mening, t.ex. att nagon har blivit utsatt for framgangsrika indrivningsatgarder eller att
nagon har blivit satt i fangelse.®?

Sambandet mellan uppgiften och skada eller men

Nar det galler sekretess till skydd for enskilda innefattas — i enlighet med vad som framgar av
forarbetena och vad som har redovisats ovan — i begreppen skada och men inte bara att det uppstar en
viss effekt av att en uppgift rojs utan ocksa att denna effekt uppstar genom rojandet av en viss typ av
uppgift. Det framgar ocksa att i fraga om sekretess till skydd for enskilda avses med begreppet “’skada”
ekonomisk skada som vallas av réjandet av uppgift om ekonomiskt forhallande och med begreppet

322 Prop. 1979/80:2 Del A s. 83 och prop. 2008/09:150 s. 349.

323 Prop. 1979/80:2 Del A s. 84 och 493 samt prop. 2008/09:150 s. 349.
324 Prop. 1979/80:2 Del A s. 83 och prop. 2008/09:150 s. 349.

325 |bid.

326 Prop. 1979/80:2 Del A s. 84 och 190 samt prop. 2008/09:150 s. 349.
327 Prop. 1979/80:2 Del A s. 83 och prop. 2008/09:150 s. 350.
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”men” avses olagenhet av icke ekonomisk art eller ekonomisk art som vallas av réjandet av uppgift
om personligt forhallande 328

Sekretess till skydd for narstaende

I de flesta fall har skaderekvisiten nér det galler sekretess till skydd for uppgift om en enskilds
personliga férhallanden den innebdrden att det ar den enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde
som skyddas enligt vad som har redovisats i avsnitt 4.12.1.3° Detta anges genom att sekretess galler
for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider men.

Med narstaende — som inte ar definierat i OSL — avses enligt vad som foljer av forarbetena en person
som ar personligt narstaende till den enskilde. Nagot faktiskt slaktskap kravs dock inte. Vem som &r
att betrakta som narstaende kan ocksa skifta fran tid till annan.** Familjemedlemmar inklusive sambor
omfattas enligt en dom av Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 2009 ref. 17) av begreppet “nérstaende”
men ocksa andra nara sléktingar, t.ex. syskon och foraldrar. | dvrigt far det enligt vad som framgar av
domen goras en bedomning i det enskilda fallet med utgangspunkt i hur néra relationen ar eller har
varit.

Sekretess till skydd for avliden och narstaende till en avliden

Sekretess till skydd for enskild kan galla ocksa till forman for avliden.®** Enligt en dom fran Hogsta
forvaltningsdomstolen (RA 2007 ref. 16) bor sekretess kunna galla om uppgifter kan anses krianka den
frid som bor tillkomma den avlidne, t.ex. for integritetskansliga uppgifter som det med fog kan antas
att den avlidne inte velat skulle komma till ndgon annans kdnnedom ens efter hans eller hennes dod.3?

Sekretesskyddet kan galla aven till forman for narstaende till en avliden. Det ar da i enlighet med vad
som framgar av en dom fran Hogsta domstolen (NJA 1987 s. 724) narmast fraga om att skydda
efterlevande narstaende mot att sddana uppgifter om den avlidne kommer till offentlig kinnedom som
de efterlevande med fog kan uppfattas som sarande. Det framgar ocksa att det inte heller bor vara
mojligt att lamna ut uppgifter som kan anses kranka den frid som tillkommer den avlidne.®*

Skadeprovning vid raka skaderekvisit

Vid raka skaderekvisit &r, som har redovisats i avsnitt 4.12.1, utgangspunkten att uppgifterna ar
offentliga och att sekretess galler bara om det kan antas att viss skada eller visst men uppstar om
uppgifterna rojs. Som ocksa har redovisats i namnda avsnitt kravs det vid ett rakt kvalificerat
skaderekvisit sarskilt mycket for att sekretessen ska galla.

Skadeprovningen vid raka skaderekvisit beskrivs i forarbetena i enlighet med vad som redovisas
nedan.3

Skadeprovningen — eller skadebeddmningen som det anges i forarbetena — ska vid ett rakt skade-
rekvisit i huvudsak kunna goras med utgangspunkt i sjalva uppgiften. Det innebér att fragan om
sekretess géller i forsta hand inte behdver knytas till en skadebeddmning i det enskilda fallet.

328 Prop. 1979/80:2 Del A s. 455 f. och 493 samt prop. 2008/09:150 s. 349 f. Se ocksé bet. 1979/80:KU37 s. 10.
329 Jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 459.

330 A, prop. s. 168, 459 och 493.

3L A, prop. s. 84 f.

332 Se ocksé RA 1982 2:66.

333 Se ocksa t.ex. JO 2009/10 s. 443.

334 Prop. 1979/80:2 Del A s. 80 f. samt prop. 2008/09:150 s. 348. Se ocksa bet. 1979/80:KU37s. 9 f.
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Avgorande ar i stallet om uppgiften ar av den arten att ett utlamnande typiskt sett kan vara dgnat att
medfdra skada eller men for det intresse som ska skyddas genom sekretessbestammelsen.

Om uppgiften ar sadan att den genomsnittligt sett maste betraktas som harmlds, ska den normalt anses
falla utanfor sekretessen. Om uppgiften i stéllet typiskt sett maste betraktas som kanslig, anses den
normalt omfattas av sekretess.

Eftersom en bedomning i regel ska goras utifran arten av uppgiften, kravs det séllan att den som begar
ut en uppgift behdver ange sin identitet eller tala om varfor vederbérande vill ta del av en viss uppgift,
se ocksa avsnitt 3.5.5 om efterforskningsférbud och anonymitetsskydd.

Konstruktionen med skaderekvisit innebar dock att fragan om vem som begér ut en uppgift eller
andamalet med begéran kan fa betydelse i vissa fall nar sekretessfragan ska avgoras.

Aven om en uppgift typiskt sett bedéms som harmls, kan det t.ex. i ett sarskilt fall framga att den som
begar att fa ut uppgiften kan antas anvanda den for att utsétta den person som uppgiften avser for
trakasserier. Da ska uppgiften i just den situationen anses vara omfattad av sekretess. En tjansteman
ska dock inte normalt forsoka ta reda pa om omstandigheter av detta slag finns. En narmare under-
sokning av skaderisken ska goras bara om det finns sérskild anledning till det, t.ex. om en tjansteman
har fatt veta att man fran visst hall samlar in uppgifter av aktuellt slag i illegitimt syfte.3®

Om en uppgift typiskt sett beddms som kénslig, kan omvént upplysningar om en sdkandes identitet
eller vederborandes avsikt med uppgiften medfora att det inte langre finns nagon anledning att anta att
en viss angiven skada eller visst angivet men ska uppsta. Den som begér att fa ut uppgiften kan da
stallas infor valet att antingen avsta fran uppgiften eller tala om vem vederb6rande ar och d&ndamalet
med sin begéaran.

Det finns ocksa mojlighet for en myndighet att i sadana fall undanroja skaderisken genom att stélla
upp ett forbehall som inskranker den enskilde mottagarens ratt att Iamna uppgiften vidare eller utnyttja
den, se avsnitt 3.5.6 och 4.9. Det kan ocksa finnas andra tillampliga sekretessbrytande bestammelser
som gor det mojligt att lamna ut uppgiften, se avsnitt 4.9.

Se &ven avsnitt 3.5.5 i fraga om sekretess som galler for personuppgift, om det kan antas att uppgiften
efter ett utldmnande kommer att behandlas i strid med dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och
6 8 etikprovningslagen (21 kap. 7 8 OSL).

Skadeprovning vid omvanda skaderekvisit

Vid omvanda skaderekvisit ar, som har redovisats i avsnitt 4.12.1, utgangspunkten att uppgifterna
omfattas av sekretess och att uppgifterna bara far lamnas ut om det star klart att detta kan ske utan att
viss skada eller visst men uppstar.

Detta innebar enligt vad som féljer av forarbetena att den som prévar fragan om ett utlamnande har ett
ganska begransat utrymme for sin bedémning. Det foljer ocksa att i praktiken far detta till foljd att en
tjansteman eller en myndighet manga ganger inte kan lamna ut en uppgift som omfattas av en sadan
sekretessbestammelse som innehaller ett omvant skaderekvisit utan att ha kannedom om sékandens
identitet och om vederbdrandes avsikter med uppgiften, se ocksa avsnitt 3.5.5.3%

Den som begér att fa ut uppgiften kan da stallas infor valet att antingen avsta fran uppgiften eller tala
om vem vederborande &r och andamalet med sin begaran.

3% Se ocksd RA 1981 2:34 och Bohlin s. 177.
336 Prop. 1979/80:2 Del A s. 82 samt prop. 2008/09:150 s. 349. Se ocksa bet. 1979/80:KU37 s. 10.
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Det finns ocksa, som har redovisats, mojlighet for en myndighet att undanrdja skaderisken genom att
stalla upp ett forbehall som inskranker den enskilda mottagarens ratt att lamna uppgiften vidare eller
utnyttja den, se avsnitt 3.5.6 och 4.9. Det kan ocksa finnas andra tillampliga sekretessbrytande
bestdammelser som gor det mojligt att [dmna ut uppgiften, se avsnitt 4.9.

Avidentifierade uppgifter

For att en enskild person ska lida skada eller men krévs att uppgifterna hanfor sig till en viss individ.
Det innebdr enligt forarbetena att man i allménhet bér kunna lamna ut s.k. avidentifierade uppgifter
utan att risk for skada eller men uppstar. En avidentifiering maste vara tillracklig for att hindra att
sambandet mellan individen och uppgiften kan sparas. Fragan om det finns en risk for att sambandet
kan sparas, maste bedémas efter omstandigheterna i det enskilda fallet.>*’

Enligt ett beslut av JO (beslut den 4 juni 2019, dnr 6794-2017 och 6864-2017) kan utldamnande av
uppgifter i pseudonymiserad form medfora att det saknas risk for att en enskild person ska lida skada
eller men och att uppgifterna da kan lamnas ut. Det ar emellertid enligt vad som framgar av beslutet
viktigt att den utlamnande myndigheten gér en noggrann prévning av vilka uppgifter som kan lamnas
ut och hur utlamnandet bor ske for att inte riskera att roja enskilda individer. Enligt JO bor det vid
beddmningen beaktas bl.a. vilken typ av uppgifter som omfattas, vem som &r mottagare, vilken
spridning uppgifterna kommer att fa, hur uppgifterna kommer att hanteras av mottagaren, vilka som
har tillgang till referensuppgifterna och vilka risker som finns for ytterligare spridning av upp-
gifterna.®%®

4.12.3 Sekretesstid

Sekretesstid for uppgifter i allmanna handlingar

o Ett flertal av sekretessbestammelserna i OSL innehaller begransningar av den tid som sekretessen
langst kan galla, s.k. sekretesstid. Det avser enbart uppgifter i alilmanna handlingar och avser
alltsa handlingssekretess. Sekretesstiderna varierar mellan 2 till 70 ar.

e Bestammelser om tidsbegransning av handlingssekretessen har ocksa betydelse for tystnads-
plikten. Om sekretesstiden for en uppgift i en allman handling har gatt ut, innebar detta att
tystnadsplikt inte l&ngre géller for uppgiften.

o Sekretesstiderna ar vanligtvis maximitider. Fragan om en handling ska lamnas ut inom en
angiven sekretesstid ska alltid avgoras med utgangspunkt i en reell prévning av skaderisken.
Berakning av sekretesstid

o Sekretesstiden raknas som huvudregel fran handlingens tillkomst och raknas da i forsta hand fran
handlingens datum.

e For diarium, journal samt sadant register eller annan forteckning som férs fortlopande raknas
tiden i stallet fran det att uppgiften fordes in i handlingen. Det finns ocksa ett fatal andra
undantag fran huvudregeln.

337 Prop. 1979/80:2 Del A s. 84 och prop. 2008/09:150 s. 350.
338 Jfr aven JO 2016/17 s.347.
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Sekretesstid for uppgifter i allmanna handlingar och betydelse fér tystnadsplikt

Ett flertal av sekretessbestimmelserna i OSL innehaller begransningar av den tid som sekretessen for
uppgifter i allmanna handlingar langst kan galla. Det avser alltsa handlingssekretess.

Bestammelser om tidsbegransning av handlingssekretessen far dock enligt vad som framgar av
forarbetena betydelse ocksa for sekretessen i dvrigt. Det kan enligt forarbetena t.ex. inte rimligen
havdas att tystnadsplikt galler i fraga om uppgifter som aterfinns i en handling som har blivit offentlig
till f6ljd av att sekretesstiden har 6verskridits. Tiden for handlingssekretessen blir darmed ofta
avgorande for fragan hur lange tystnadsplikt galler.33® Det framgar ocksa att den omstandigheten att
sekretesstiden for uppgift i en allman handling har gatt ut innebér att det inte langre géller tystnads-
plikt for uppgiften.34

Maximitider

Sekretesstiderna ar vanligtvis utformade som maximitider som anger den tidpunkt vid vilken sekretess
for uppgift i en allmén handling senast ska upphora. Efter den tidpunkten kan en uppgift i en allman
handling inte hemlighallas.

Sekretesstider for uppgifter i alimanna handlingar anges i regel i sekretessbestammelser som inne-
haller skaderekvisit. Av forarbetena framgar att fragan om en handling ska lamnas ut inom den
angivna sekretesstiden alltid ska avgoras med utgangspunkt i en reell prévning av skaderisken, se
avsnitt 4.12.2. Vid en sadan prévning kan man i manga fall anta att risken for skada eller men minskar
med tiden och upphor fore sekretesstidens utgang.3*

Olika sekretesstider

Sekretesstidernas langd varierar beroende pa vilket skyddsintresse som har foranlett sekretessen och
varierar fran 2 till 70 ar.

For det allménnas eller for enskildas ekonomiska forhallanden &r sekretesstiden for uppgift i en allman
handling ofta hogst 20 ar.342

For enskildas personliga forhallanden ar sekretesstiden for uppgift i en allman handling i regel hogst
50 eller 70 ar.

Ingen tidsgrans
Ett fatal sekretessbestammelser saknar tidsgranser. | de flesta fall beror detta pa enligt vad som
framgar av forarbetena att skaderekvisitet i en sekretesshestammelse klart anger den tidpunkt vid

vilken sekretessen upphor att ytterligare begransning inte &r nédvandig.®*

Ett exempel pa detta ar sekretess som galler for uppgift som ingar i eller utgér underlag for bl.a.
kunskapsprov under en myndighets éverinseende, om det kan antas att syftet med provet motverkas

339 Prop. 1979/80:2 Del A s. 86 f. samt prop. 2008/09:150 s. 282 och 321.

340 Prop. 1979/80:2 Del A s. 124,

341 A prop. 1979/80:2 Del A s. 86 ff. och prop. 2008/09:150 s. 282.

342 Nar det galler sekretess i det internationella samarbetet (15 kap. 1 a § OSL) och forsvarssekretess (15 kap. 2 §
OSL) galler sekretess for uppgift i en allman handling i hogst 40 ar, men om det finns sarskilda skal far
regeringen meddela foreskrifter om att sekretessen ska galla under langre tid. Sadana foreskrifter som ror
forsvarssekretessen finns i OSF, och bl.a. galler sekretessen i hogst 150 ar om uppgifterna ror militartekniska
forskningsresultat (4 § 1 OSF).

343 Prop. 1979/80:2 Del A s. 87 f.
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om uppgiften réjs (17 kap. 3 ¢ 8). Risken for skada upphér nér provet har genomfoérts — om det inte ar
ett standardiserat prov som anvands kontinuerligt — och darmed upphor aven sekretessen.*

Av ett avgorande fran Kammarratten i Stockholm (dom den 19 september 2022 i mal nr 4158) framgar
att en begéaran att fa ut bl.a. tentor och tentasvar fran ett universitet hade avslagits. Enligt kammarratten
saknades det skal att ifrdgasatta universitetets uppgift att frdgorna var standardiserade och anvandes
aterkommande i tentor. Kammarratten bedémde darfor att skaderekvisitet var uppfyllt och avslog
dverklagandet.

Berékning av sekretesstid

Ar sekretessen for en uppgift i en allman handling enligt OSL begransad till en viss tid, raknas tiden
fran handlingens tillkomst, om inte annat anges i OSL eller i lag eller forordning som OSL hénvisar
till (7 kap. 5 § forsta meningen OSL).

Sekretesstiden raknas alltsa som huvudregel fran handlingens tillkomst.

Utgangspunkten for tidsberakningen ar da enligt forarbetena i forsta hand handlingens datum. Om
handlingen saknar datum, far man gora en ungefarlig datering av den med ledning av handlingens
innehall. Om inte heller det & mojligt, kan myndighetens inkomststampel eller en anteckning i
myndighetens diarium om nar handlingen inkommit ligga till grund for prévningen.®*® | detta maste
ocksa anses inga andra anteckningar i diariet, t.ex. en uppgift om tidpunkten for en handlings
expediering.

Nér sekretesstiden bdrjar ndrma sig sitt slut behover det enligt vad som foljer av forarbetena vanligtvis
inte goras en exakt tidsbestamning i fraga om tidpunkten for handlingens tillkomst. Detta eftersom
skyddsintresset da bor ha minskat i styrka sa att uppgiften kan lamnas ut efter en skadeprovning.34

Huvudregeln om att sekretesstiden raknas fran handlingens tillkomst galler ocksa vid 6verforing av
sekretess. Tiden raknas alltsa fran handlingens tillkomst oavsett om den finns hos en utlamnande
myndighet eller hos en mottagande myndighet.34

For diarium, journal samt sadant register eller annan férteckning som fors fortlopande, se avsnitt 3.3.7,
raknas tiden i stéllet fran det att uppgiften fordes in i handlingen (7 kap. 5 § andra meningen OSL).

| ett fatal sekretesshestammelser finns det ocksa andra undantag fran huvudregeln. Tiden raknas da pa
ett annat satt an fran handlingens tillkomst. 34

344 A prop. s. 88 och Bohlin s. 183.

345 Prop. 1979/80:2 Del A s. 88 och 123 f.

346 A prop. s. 88 och 124.

347 A, prop. s. 315. Dar foljer ocksa att om en Gverlamnad uppgift har forst over till en handling som har
upprattats hos den mottagande myndigheten, raknas tiden fran den nya handlingens tillkomst.

348 Se exempelvis 19 kap. 3 § och 31 kap. 16 § OSL.
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4.13 Sekretessprovning

e Om en enskild begar att fa ut en allman handling eller uppgift ur en allman handling, maste en
ansvarig tjansteman eller myndighet préva om en uppgift i handlingen omfattas av sekretess som
hindrar att handlingen eller delar av handlingen eller uppgiften l&mnas ut — en s.k. sekretess-
provning.

e Om det ar fraga om att lamna ut en uppgift till en annan myndighet — som kan avse inte bara en
uppgift ur en allman handling utan varje uppgift som en myndighet har tillgang till — maste ocksa
en sekretessprévning goras for att ta stallning till om sekretess hindrar att uppgiften lamnas ut.

o | avsnittet redovisas dversiktligt hur en sekretessprévning allmant sett gors.

Om en enskild begdr att fa ut en allmén handling eller en uppgift ur en allmén handling maste en
ansvarig tjansteman eller myndighet préva om en uppgift i den allménna handlingen omfattas av
sekretess som hindrar att handlingen eller delar av handlingen eller uppgiften ur handlingen l&mnas ut
— en s.k. sekretessprévning.3#

Om det ar frdga om att lamna ut en uppgift till en annan myndighet — som kan avse inte bara en
uppgift ur en allmén handling utan varje uppgift som en myndighet forfogar 6ver — maste ocksa en
sekretessprovning goras for att ta stallning till om sekretess hindrar att uppgiften lamnas ut.

Vid en begéaran av en enskild att fa ut en allman handling eller uppgift ur en allmén handling maste
forstas aven en prévning goras av om handlingen utgér en allmén handling.

Det som nu behandlas ror dock sjélva sekretessprovningen.

Nedan redovisas oversiktligt och kortfattat hur en sekretessprévning allméant sett gérs och tar sikte pa
uppgiften som sadan. Det bygger dock pa att det handlar om att pa begéran lamna ut en allméan
handling som innehaller uppgiften eller uppgiften ur en allman handling till en enskild eller om att
lamna ut vilken uppgift som helst som en myndighet forfogar over till en annan myndighet.

Steg 1

e Forst maste det provas om det finns en sekretessbestammelse som reglerar sekretess for den
aktuella uppgiften. Om inte, ska eller far uppgiften lamnas ut.

Steg 2

e Om det finns en sekretessbestammelse som reglerar sekretess fér uppgiften och som &r direkt
tillamplig hos myndigheten eller tillamplig pa grund av en bestammelse om 6verforing av
sekretess (se avsnitt 4.7 och 4.10), ska darefter en skadeprévning goras om sekretess-
bestammelsen innehaller ett skaderekvisit for att ta stallning till om uppgiften kan lamnas ut i
det enskilda fallet (se avsnitt 4.12.2).

349 Se ocksa avsnitt 3.5.4 i fraga om vilken myndighet som provar fragan om utlimnande av en allman handling
(2:17 TF) och vem inom en myndighet som i forsta hand prévar om en handling ska I&mnas ut till en enskild och
nar en myndighet ska gdra prévningen (6 kap. 3 § OSL).
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Om skadeprovningen innebdr att sekretess inte galler for uppgiften, ska eller far den lamnas
ut.

Om uppgiften enligt en sekretessbestimmelse omfattas av absolut sekretess och alltsa inte
innehaller nagot skaderekuvisit, ska uppgiften hemlighallas utan att nagon skadeprévning gors
(se avsnitt 4.12.1). En uppgift som omfattas av absolut sekretess far bara lamnas ut om det
finns en tillamplig sekretessbrytande bestdmmelse, se vidare steg 3.

—  Det maste ocksa i detta steg beaktas om det finns ndgot undantag fran sekretessen, t.ex.

att sekretessen inte galler beslut i ett arende (se avsnitt 4.9). Det kan ocksa handla om att
det t.ex. finns ett undantag fran en huvudregel om absolut sekretess for uppgiften och som
kan innebéra att en skadeprévning maste goras vid tillampningen av undantaget (se
avsnitt 4.12.1 och 5.3.6). Vad som géller vid konkurrens mellan olika sekretess-
bestammelser har redovisats i avsnitt 4.8 och 4.10, och utldamnande av avidentifierade
uppgifter har redovisats i avsnitt 4.12.2.

Steg 3

Om en skadeproévning innebdr att sekretess géller for uppgiften eller om absolut sekretess
galler for den, instéller sig fragan om den sekretessbelagda uppgiften d4nda kan lamnas ut pa
grund av en tillamplig sekretessbrytande bestdammelse (se avsnitt 4.5.1 och 4.9 samt kapitel 5 i
anslutning till olika berdrda sekretessbestammelser).
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5 Vissa bestammelser om sekretess

5.1 Innehall och upplagg, m.m.

Sekretessbestammelser till skydd for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
och sekretess till skydd for allménna intressen

I OSL finns det flera bestammelser om sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som har baring pa forskningsverksamhet eller liknande och som ocksa kan
ha betydelse vid anvandning av forskningsinfrastrukturer som universitet och hégskolor tillhanda-
haller.

Sadana sekretesshestammelser redovisas i detta kapitel men har begransats till att avse sekretess som
ror

uppdragsverksamhet for enskilds rakning som omfattar bl.a. uppdragsforskning (avsnitt 5.3.1),
forskningssamverkan med enskild (avsnitt 5.3.2),

patentansokan som inkluderar fragor om foretagshemligheter (avsnitt 5.3.3),

arbetstagares uppfinningar (avsnitt 5.3.4),

stodverksamhet hos forskningsrad eller motsvarande med avseende pa naringslivet (avsnitt
5.3.5),

statistik (avsnitt 5.3.6), och

o teknisk bearbetning eller teknisk lagring (avsnitt 5.3.7).

Som har redovisats avses med en enskild saval en fysisk person som en enskild juridisk person.3*

Det finns ocksa bestammelser i OSL som ror sekretess till skydd for allmanna intressen, bl.a. till skydd
for det allménnas ekonomiska intresse.

Det finns t.ex. en sekretessbestimmelse som reglerar att sekretess galler i en myndighets afférs-
verksamhet for uppgift om myndighetens afférs- eller driftforhallanden, om det kan antas att nagon
som driver likartad rérelse gynnas pa myndighetens bekostnad om uppgiften r6js (19 kap. 1 § OSL).
Ett larosates tillhandahallande av forskningsinfrastrukturer torde dock inte kunna ses som en affars-
verksamhet i OSL:s mening.

Det finns en sekretessbestdmmelse till skydd for det allménnas ekonomiska intresse som kan vara av
betydelse i sammanhanget och som redovisas inledningsvis i detta kapitel. Bestimmelsen avser

o sekretess som ror naturvetenskapliga eller tekniska undersékningar (avsnitt 5.2.1).
Forslag till en ny lag om vissa forskningsdatabaser

Det bor har ocksa uppmarksammas att det finns ett forslag till en ny lag om vissa forskningsdatabaser
och en anslutande férordning som har presenterats i promemorian Langsiktig reglering av forsknings-
databaser (U2022/04089).%! Vidare foreslas i promemorian att lagen (2013:794) om vissa register for
forskning om vad arv och miljo betyder for manniskors hélsa — den s.k. LifeGene-lagen — som ar tids-
begransad och galler till utgangen av 2024 — ska upphavas, eftersom den blir éverflodig genom den
foreslagna lagen om vissa forskningsdatabaser. Det foreslas aven att lagen (1999:353) om ratts-

350 Prop. 1979/80:2 Del A s. 329 och prop. 2008/09:150 s. 349.

351 Promemorian har tagits fram med anledning av ett beslut av Regeringskansliet att uppdra at en utredare att
bitrdda Utbildningsdepartementet med att lamna forslag pa en langsiktig reglering for forskningsdatabaser
(U2020/01944/F).
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psykiatriskt forskningsregister ska upphdra att gélla. Det register som forts med stéd av den lagen har
avvecklats.

Med anledning av forslagen foreslas ocksa andringar i OSL som avser bl.a. bestammelser om sekretess
i verksamhet som avser forande av eller uttag ur register enligt LifeGene-lagen till skydd for enskilds
personliga forhallanden (24 kap. 2 a och 2 b 88 OSL). Denna reglering foreslas fa ett vidare tillamp-
ningsomrade sa att den omfattar de forskningsdatabaser som kommer att omfattas av den nya fore-
slagna lagen.?

Promemorian om langsiktig reglering av forskningsdatabaser har varit foremal for remiss men nagot
beslut om proposition (eller lagradsremiss) har inte fattats. En proposition i fragorna avses att dver-
lamnas till riksdagen senast i september 2024.3%

Upplagg

Varje avsnitt i detta kapitel inleds med en ruta dar aktuell sekretess forst kort presenteras och det
redovisas vilka mojligheter sekretessen kan ge och vad den kan forhindra eller liknande. Dérefter
redovisas olika bestdimmelser som ror sekretessen.

Bestammelserna aterges dock inte helt i dverensstammelse med aktuella paragrafers lydelser. | stéllet
for att t.ex. hanvisa till olika nummer pa paragraferna anges vad som féljer av sadana paragrafer och
ibland har paragrafhanvisningar tagits bort nar man av sammanhanget forstar vad som avses. Vidare
har vissa paragrafer sammanfattats i relevanta delar.

I respektive avsnitt redovisas innebérden av de olika bestammelserna.

32 Det foreslas ocksa bl.a. att den paragraf i OSL som reglerar sekretess i verksamhet som avser forande av eller
uttag ur register som fors enligt lagen om rattspsykiatriskt forskningsregister (24 kap. 2 § OSL) ska upphora att
galla.

353 Se propositionsforteckningen for aterstoden av riksmatet 2023/24 punkt 96.
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5.2  Sekretess till skydd for det allmannas ekonomiska intresse

5.2.1 Naturvetenskapliga eller tekniska undersdkningar

En sekretesshestdmmelse om naturvetenskapliga eller tekniska undersokningar

¢ Det finns en sekretessbestimmelse som ror naturvetenskapliga eller tekniska undersékningar som
gors for det allmannas rakning. Om ett laroséte har utfort en sddan undersokning, kan sekretess
aktualiseras enligt sekretessbestimmelsen som redovisas nedan.

Naturvetenskapliga eller tekniska undersékningar

o Sekretess galler for uppgift om utférande av en undersdkning av naturvetenskaplig eller teknisk
art, som en myndighet har latit gora for det allmannas rakning, eller om resultatet av en sadan
understkning, om det kan antas att det allménna lider skada om uppgiften rojs.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar.
(19 kap. 5 § OSL).

Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter
o Den réatt att meddela och offentliggéra uppgifter som féljer av TF och YGL galler.

Naturvetenskapliga eller tekniska undersékningar som en myndighet har latit gora for det allmannas
rakning

Regleringen avser sekretess som ror naturvetenskapliga eller tekniska undersékningar som en myndig-
het har latit gora for det allmannas réakning.®*

Det har ingen betydelse om en undersokning har utforts av en myndighet eller av en enskild.3®

Det som &r av betydelse ar att en myndighet har Iatit gora undersokningen — eller latit verkstalla som
det angavs i motsvarande bestimmelse i den upphavda i sekretesslagen — for det allmannas rakning.s

Om en understkning av naturvetenskaplig eller teknisk art har utférts av en myndighet — t.ex. av ett
statligt universitet eller statlig hogskola — galler sekretessen bade hos den myndigheten och hos den
myndighet som har bestéllt undersokningen.’

Foremalet for sekretessen

Foremalet for sekretessen ar saval uppgift om utforande av en undersokning av naturvetenskaplig eller
teknisk art som en myndighet har latit gora for det allmannas rakning som uppgift om resultatet av en
sadan undersokning.

354 | enlighet med vad som framgar av t.ex. Lenberg, Tansjo och Geijer, kommentaren till 19 kap. 5 § forsta
stycket OSL, gors ofta sédana undersokningar som ett led i en myndighets affarsverksamhet och da kan aven
andra sekretessbestammelser aktualiseras (19 kap. 1 och 3 §§ OSL), och det omréade nar den aktuella sekretess-
bestdmmelsen ensam ar tillamplig ar darfor begransat.

355 |bid. samt prop. 1979/80:2 Del A s. 150 och Ds Ju 1977:11 Del 2 s. 337.

3% Se 6 kap. 4 § i den upphavda sekretesslagen.

357 L enberg, Tansjo och Geijer, kommentaren till 19 kap. 5 § forsta stycket OSL dar dock universitet och
hogskolor inte pekas ut.
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Nar det géller uppgifter om utférande av en undersokning kan det avse exempelvis vilken teknik eller
metod som anvands.**®

Rakt skaderekvisit

En forutsattning for att sekretessen ska gélla ar att det kan antas att det allmanna lider skada om
uppgiften rojs.

Det handlar om ett rakt skaderekvisit som innebar att utgangspunkten ar offentlighet, se avsnitt 4.12.1
och 4.12.2.

Om en understkning gors i syfte att resultatet av den ska vara allmént tillgangligt, ar skaderekvisitet
enligt forarbetena inte uppfyllt.®°

Sekretesstid

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar. Fran vilken tidpunkt sekretesstiden
berdaknas har redovisats i avsnitt 4.12.3.

Ratten att meddela och offentliggtra uppgifter

Den ratt att meddela och offentliggtra uppgifter som féljer av TF och YGL galler. Den tystnadsplikt
som foljer av sekretessen inskranker alltsa inte denna ratt, se ocksa avsnitt 2.2 och 2.3.

5.3  Sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden

5.3.1 Uppdragsverksamhet for enskilds rakning

Bestammelser om sekretess i uppdragsverksamhet for enskilds rékning som omfattar bl.a.
uppdragsforskning hos universitet och hdgskolor

o Det finns bestdammelser om sekretess, som redovisas nedan, som ror sekretess i uppdrags-
verksamhet for enskilds rakning for uppgift som avser provning, bestdimning av egenskaper eller
myckenhet, vardering, vetenskaplig, teknisk, ekonomisk eller statistisk undersékning eller annat
sadant uppdrag som myndigheten utfor for en enskilds rakning.

Sekretessen omfattar bl.a. uppdragsforskning som ett universitet eller en hogskola utfor for en
enskilds rakning.

Sekretessen géller endast om det maste antas att uppdraget har lamnats under forutsattning att
uppgiften inte rojs. Denna forutsattning ar uppfylld om uppdragsgivaren har begért att
sekretessen ska galla. Nagon uttrycklig begaran om sekretess av uppdragsgivaren ar dock inte
alltid nodvandig. For att sekretessen ska galla kravs emellertid att en uppgift ar av sadan art att
bristen pa sekretesskydd for uppgiften maste anses framsta som sa vasentlig for uppdragsgivaren
att denne utan sekretesskyddet skulle ha avstatt fran att anlita myndigheten.

Sekretessen ger mojlighet for universitet och hogskolor att inga avtal om uppdragsforskning med
enskilda uppdragsgivare som innebar att aktuella uppgifter inte far rojas enligt vad som regleras i
OSL. Forts. nésta sida.

358 |bid. samt prop. 1979/80:2 Del A s. 150 och Ds Ju 1977:11 Del 2 s. 337.
359 Prop. 1979/80:2 Del A s. 150.
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Sekretessen kan ocksa forhindra att nyheten av en uppfinning gar forlorad, se vidare avsnitt 5.3.3.

Vidare gors dvervaganden i avsnittet i fraga om forskningsinfrastrukturer som innefattar darmed
sammanhangande tjanster och som tillnandahalls av ett laroséte for en enskild extern anvandare —
en teknisk tjanst eller vara.

Provning, vardering, undersdkning m.m.

o Sekretess galler for uppgift som avser provning, bestamning av egenskaper eller myckenhet,
vardering, vetenskaplig, teknisk, ekonomisk eller statistisk undersokning eller annat sadant
uppdrag som myndigheten utfor for en enskilds rakning, om det maste antas att uppdraget har
ldmnats under forutsattning att uppgiften inte rojs.

Sekretessen gller inte om intresset av allméan kdnnedom om forhallande som rér manniskors
hélsa har sadan vikt att uppgiften bor lamnas ut. Sekretessen géller dock for uppgift fran
uppdragsverksamhet inom universitet och hégskolor.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar. Hos universitet och hogskolor
galler sekretessen dock i hogst tio ar. Hos Patent- och registreringsverket galler sekretessen i
hogst femtio ar.

(31 kap. 12 § OSL).

Sekretessbrytande bestdmmelse

o Sekretessen hindrar inte att uppgifter som rér ménniskors halsa lamnas till en myndighet som
utovar tillsyn inom miljé- och hélsoskyddsomradet (31 kap. 13 § OSL).

Dispens av regeringen

e Regeringen far for ett sarskilt fall besluta om undantag fran sekretessen om den finner det vara av
vikt att uppgiften lamnas. Regeringen far forena ett sadant beslut med villkor att forbehall, som
inskranker en enskild mottagares rétt att lamna uppgiften vidare eller utnyttja den, ska goras vid
utldmnande av uppgiften (31 kap. 14 § OSL).

Rétten att meddela och offentliggtra uppgifter ar inskrankt

e Den tystnadsplikt som féljer av sekretessen och den tystnadsplikt som féljer av ett forbehall
enligt ovan inskranker ratten enligt TF och YGL att meddela och offentliggéra uppgifter (31 kap.
26 8 forsta stycket OSL).

Generalklausulen &r inte tillamplig

e Generalklausulen — som reglerar att en sekretessbelagd uppgift far, utéver vad som féljer av vissa
angivna sekretessbrytande bestimmelser, lamnas till en myndighet, om det &r uppenbart att
intresset av att uppgiften ldamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda, se
avsnitt 4.9 — galler inte i fraga om sekretess i uppdragsverksamhet for enskilds rakning (10 kap.
27 8 OSL).

Uppdragsverksamhet for enskilds rakning som omfattar bl.a. uppdragsforskning

Regleringen enligt ovan avser sekretess i uppdragsverksamhet for enskilds rakning. Sekretessen géller
hos en myndighet.
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Regleringen omfattar bl.a. uppdragsforskning som ett universitet eller en hégskola utfor for en
enskilds rakning. Uppdragsverksamhet for enskilds rakning utfors ocksa hos manga andra myndig-
heter, t.ex. Statistiska centralbyran.

Uppdragsforskning innebar typiskt sett att ett universitet eller en hdgskola utfor ett visst forsknings-
arbete pa uppdrag av en bestéllare eller en uppdragsgivare utanfor laroséatet, t.ex. ett privat foretag.
Uppdragsgivaren deltar da inte sjalv i forskningsarbetet utan detta utfors endast vid larosatet och ratt
till forskningsresultaten tillfaller normalt uppdragsgivaren.3® Det ar ofta en forutséttning for att
enskilda ska ge ett uppdrag till en myndighet att de kan vara sakra pa att fa samma sekretesskydd som
de skulle fa hos ett privat foretag.s!

Nér det galler sekretess vid forskningssamverkan med enskild regleras detta genom andra
bestdmmelser i OSL (24 kap. 5-7 88 OSL). Mer om denna sekretess redovisas i avsnitt 5.3.2.

I uppdragsverksamhet for enskilds rékning enligt nu aktuell reglering behdver det enligt vad som
framgar av forarbetena inte i och for sig ligga att det har lamnats ett formellt uppdrag att utfora viss
undersokning eller dylikt. Aven uppgifter som har samband med sddana konsultationer som kan ses
som ett forberedande av ett uppdrag av angivet slag faller enligt férarbetena under regleringen. Sadan
radgivning som hanfor sig till en myndighets tillsynsverksamhet &r daremot att betrakta som ett led i
denna verksamhet.¢2

Foremalet for sekretessen

Foremalet for sekretessen ar uppgift som avser provning, bestamning av egenskaper eller myckenhet,
vardering, vetenskaplig, teknisk, ekonomisk eller statistisk undersokning eller annat sadant uppdrag
som myndigheten utfor for en enskilds rakning (31 kap. 12 8 forsta stycket OSL).

Sekretessen tar enligt forarbetena framst sikte pa att skydda uppdragsgivarens ekonomiska for-
hallanden, men den ger skydd ocksa for tredje man bade nar det géller personliga och ekonomiska for-
hallanden.®®® Detta t.ex. nar uppgifter som avser en vetenskaplig undersékning rér andra enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden. %

Det maste antas att uppdraget har lamnats under forutsattning att uppgiften inte rojs

For att sekretessen ska gélla for uppgift av aktuellt slag kréavs att det maste antas att uppdraget har
lamnats under forutsattning att uppgiften inte rojs (31 kap. 12 § forsta stycket OSL). Det ar fraga om
sekretess av narmast fortroendekaraktar.*¢°

Det stélls alltsa inte upp nagot krav pa att skada av visst slag kan antas uppkomma om uppgiften rgjs,
se ocksd dom (RA 1985 Ab 51) som redovisas nedan.

Villkoret att sekretessen géller endast om det maste antas att uppdraget har lamnats under férutsattning
att uppgiften inte rojs ar uppfyllt om uppdragsgivaren har begart att sekretessen ska galla. Nagon
uttrycklig begaran om sekretess av uppdragsgivaren ar dock inte nddvindig.®®® For att sekretessen ska

360 Prop. 2006/07:91 s. 11 och 20.

361 A, prop. s. 8, prop. 1979/80:20 Del A s. 238 f. och bet. 1979/80:KU 37 s. 32.

362 Prop. 1979/80:2 Del A s. 238. Vidare anges i en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2011 not. 28)
att den aktuella sekretessbestammelsen inte innehéller ndgon narmare beskrivning av vad som avses med ett
uppdrag men att i detta maste ligga att det ar fraga om en uppgift som kréaver vissa arbetsinsatser av inte alltfor
obetydligt slag och att resultatet av uppdraget ska redovisas i en rapport eller liknande.

363 A, prop. s. 238.

364 Jfr Lenberg, Tansjo och Geijer, kommentaren till 31 kap. 12 § forsta stycket OSL.

365 Prop. 1979/80:2 Del A s. 239.

366 Prop. 2006/07:91 s. 8 och jfr s. 20.
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galla kravs emellertid enligt forarbetena att en uppgift ar av sadan art att bristen pa sekretesskydd for
uppgiften maste anses framsta som sa vasentlig for uppdragsgivaren att denne utan sekretesskyddet
skulle ha avstatt fran att anlita myndigheten. Detta maste bedomas fran fall till fall ¢’

Av ett avgdrande frin Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 1985 Ab 51) framgar att en person hade
begart att fa ta del av ett examensarbete fran en institution vid ett universitet. Uppgifterna hade
lamnats fran ett bolag till institutionen for att ligga till grund for examensarbetet — ett arbete som dven
hade intresse for bolaget. Utredningen visade att det kunde antas att de med uppdraget férenade
uppgifterna inte skulle ha lamnats annat &n under forutsattning av sekretess. Pa grund av detta och
eftersom lagrummet om sekretess i uppdragsverksamhet for enskilds rakning inte uppstéller krav pa att
skada av visst slag kan antas uppkomma ansags sekretess galla.

Av ett annat avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 1988 not. 606) framgér att ett bolag
hade begart hos ett universitet att fa ta del av universitetets undersékning av en saneringsvatska som
utforts pa uppdrag av ett annat bolag. Uppdraget hade getts under forutsattning att inga undersoknings-
resultat réjdes for tredje man. Med anledning av detta kunde inte nagra uppgifter om undersokningen
lamnas ut och sekretess i uppdragsverksamhet for enskilds rakning ansags alltsa galla.

Behovet av sekretessen

Fragan om sekretessen vid uppdragsverksamhet pa universitets- och hogskoleomradet behandlades av
konstitutionsutskottet med anledning av inférandet av den numera upphéavda sekretesslagen déar
motsvarande bestammelse om uppdragsverksamhet for enskilds rakning reglerades.3%® Av utskottets
betankande framgar bl.a. féljande (bet. 1979/80:KU 37 s. 32).3%

De forskningsuppdrag som universitet och hogskolor erhaller fran enskilda far enligt utskottets
uppfattning anses vara ett viktigt led i vetenskaplig utveckling med héansyn till den stimulans
och de resurser som pa detta satt kommer forskningen till godo. Eftersom uppdragsforskningen
i manga fall gar ut pa att vidareutveckla uppdragsgivarens produkter kan det vara naturligt om
denne inte alltid vill bringa uppdraget eller forskningsresultatet till offentligheten. Sekretess
kan darfor vara en forutséttning for att uppdraget skall ges till en forskare eller ett forsknings-
lag vid en offentlig undervisningsanstalt.

A andra sidan &r det som sérskilt UHA framhallit mycket viktigt med offentlighet och insyn i
forskningen bade for att uppratthalla allmanhetens fortroende for forskningen och for att
stimulera ett fritt idéutbyte mellan olika forskare.3"

Enligt utskottets mening kan man trots de starka skal som foreligger for full insyn i forskningen
inte bortse fran att sekretess ofta kan vara en forutsattning for att uppdraget 6ver huvud taget
skall ga till ett offentligt organ som ett universitet eller en hogskola. Majlighet till sekretess
maste darfor enligt utskottets mening finnas.

Av senare forarbeten framgar ocksa att forskningsuppdragen har stor betydelse for den vetenskapliga
utvecklingen och for universitets och hdgskolors kontakt med det omgivande samhéllet samt att det &r
darfor angelaget att uppdragsforskning dven framdeles kan anfértros universitet och hogskolor.®"

367 Prop. 1979/80:2 Del A s. 239, bet. 1979/80:KU 37 s. 32 f. och jfr prop. 2006/07:91 s. 20.

368 Bestammelsen om undantag fran sekretessen och den sekretesshrytande bestammelsen inférdes dock senare,
se prop. 1988/99:22.

369 Se ocksa prop. 2006/07:91 s. 7 samt prop. 1998/99:22 s. 16 och 17.

370 Med UHA avses davarande Universitets- och hogskoleambetet — numera Universitetskanslersambetet (UKA).
371 Prop. 1998/99:22 s. 17.
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Undantag

Sekretessen galler inte om intresset av allman kannedom om férhallande som ror manniskors hélsa har
sadan vikt att uppgiften bor lamnas ut (31 kap. 12 § andra stycket forsta meningen OSL).

Detta undantag innebar enligt forarbetena till undantagsbestammelsen att en enskild uppdragsgivares
intresse av sekretess hos en uppdragsmyndighet far sta tillbaka for att tillgodose allménhetens insyns-
intresse av uppgifter som rér méanniskors halsa, t.ex. uppgifter om radonvérden i ett bostadshus. Det
maste emellertid enligt forarbetena i varje enskilt fall ske en noggrann bedomning av allmanintresset,
och det enskilda intresset av hemlighallande maste da beaktas i tillracklig utstrackning.®'2

Undantaget galler dock inte for uppgift fran uppdragsverksamhet inom universitet och hogskolor. Da
géller sekretessen (31 kap. 12 § andra stycket andra meningen OSL).

Vidare framgar av forarbetena till undantagsbestimmelsen, som ocksa har redovisats ovan, att
forskningsuppdragen har stor betydelse for den vetenskapliga utvecklingen och for universitets och
hdgskolors kontakt med det omgivande samhéllet samt att det darfor &r angeldget att uppdrags-
forskning dven framdeles kan anfértros universitet och hogskolor. De skédl som hade anforts till stod
for lattnaden for sekretessen hos andra myndigheter fortjanade dock att beaktas ocksa vid larosatenas
uppdragsforskning, men nagot slutligt stallningstagande gjordes inte med hansyn till vervaganden om
forslag i ett betdnkande och nagot undantag infordes inte for larosatena. Regeringen avsag att ater-
komma i fragorna.®”® Nagon sadan senare andring har emellertid inte gjorts. Av forarbetena till
sekretesshestammelsen om forskningssamverkan framgar att skillnaden har motiverats med bl.a. att
manga forskningsprojekt annars skulle vara omoéjliga, eftersom det ar naturligt att uppdragsgivaren
inte alltid vill bringa uppdrag och forskningsresultat i offentlighet.3"*

Regeringen far dock for ett sarskilt fall besluta om undantag fran sekretessen om den finner det vara av
vikt att uppgiften ldamnas, se vidare nedan.

Sekretesstid

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. Hos universitet och hogskolor
galler sekretessen dock i hogst tio ar och hos Patent- och registreringsverket i hogst femtio ar (31 kap.
12 § tredje stycket). Fran vilken tidpunkt sekretesstiderna berdknas har redovisats i avsnitt 4.12.3.

Den kortare sekretesstiden hos universitet och hégskolor hanger samman med att konstitutions-
utskottet ansag vid inforandet av sekretesshestammelsen att offentlighetsintresset nar det galler
forskning motiverade en kortare sekretesstid. Efter forslag av utskottet om en sekretesstid pa hogst tio
ar hos larosatena antogs detta av riksdagen.3™

Nér det géller sekretesstiden hos Patent- och registreringsverket framgar av forarbetena till den
bestammelsen att uppdragsverksamheten dar ar av sa speciell karaktar att det ar motiverat med en
langre sekretesstid.>"®

372 A, prop. s. 9 och 22.

373 A, prop. s. 17. Det betankande som avsags var NYFOR-kommitténs betankande Samverkan mellan hogskolan
och néringslivet (SOU 1996:70).

374 Prop. 2006/07:91 s. 8. En hanvisning gors ocksa till prop. 1998/99:22 s. 16. f.

375 Bet. 1979/80:KU37 s. 33 och rskr. 1979/80:179.

376 Prop. 1980/81:18 s. 26.
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Sekretessbrytande bestammelse

Det finns en sekretessbrytande bestdmmelse som innebér att sekretessen i uppdragsverksamhet for
enskilds rakning inte hindrar att uppgifter som rér ménniskors hélsa lamnas till en myndighet som
utévar tillsyn inom milj6- och halsoskyddsomradet (31 kap. 13 § OSL). Detta majliggor alltsa for en
uppdragsmyndighet att lamna ut sadana uppgifter till en tillsynsmyndighet inom aktuellt omrade.3”’

Dispens av regeringen

Som har framgatt far regeringen for ett sarskilt fall besluta om undantag fran sekretessen. Det galler
om regeringen finner det vara av vikt att uppgiften lamnas (31 kap. 14 8 forsta meningen OSL), jfr
ocksa avsnitt 4.9.

Vid inférandet av motsvarande bestdmmelse i sekretesslagen uttalade konstitutionsutskottet att med
hansyn till det sérskilda insynsintresse som allmént kan anses finnas for forskningsresultat &r det
vardefullt att stadgandet ger regeringen rétt att i det enskilda fallet medge undantag fran sekretessen.3”®

Regeringen far aven forena ett beslut om undantag fran sekretessen med villkor att forbehall — som
inskranker en enskild mottagares rétt att lamna uppgiften vidare eller utnyttja den — ska goras vid
utlamnande av uppgiften (31 kap. 14 § andra meningen OSL), jfr ocksa avsnitt 3.5.6 och 4.9. Ett
sadant forbehall ska da stallas upp av den myndighet som lamnar ut uppgiften.

Generalklausulen ar inte tillamplig

Generalklausulen — som reglerar att en sekretessbelagd uppgift far, utover vad som foljer av vissa
angivna sekretessbrytande bestammelser, [amnas till en myndighet, om det &r uppenbart att intresset
av att uppgiften lamnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda, se avsnitt 4.9 —
galler inte i fraga om sekretess i uppdragsverksamhet for enskilds rakning (10 kap. 27 § OSL). Detta
med hansyn till att det &r fraga om situationer av fortroendekaraktar.®"

Rétten att meddela och offentliggtra uppgifter ar inskrankt

Den tystnadsplikt som foljer av sekretessen och av ett férbehall som har gjorts vid ett utlamnande av
uppgiften enligt vad som har redovisats ovan inskranker réatten enligt TF och YGL att meddela och
offentliggora uppgifter (31 kap. 26 § forsta stycket OSL), se ocksa avsnitt 2.2 och 2.3.

Forskningsinfrastrukturer som tillhandahalls av ett larosate for en enskild extern anvandare — en
teknisk tjanst eller vara

Statliga universitet och hdgskolor férvantas gora forskningsinfrastrukturer tillgangliga for externa
aktorer — dvs anvandare utanfor ett larosate fran bade den privata och den offentliga sektorn — i deras
forskning och utvecklingsarbete sa att forskningsinfrastrukturer ska gora maximal nytta i samhallet.
Detta kan ske genom uppdragsforskning, dar den externa aktdren ger ett uppdrag till ett laroséte att
utféra forskning, eller genom forskningssamverkan, dar en eller flera externa aktdrer och ett laroséte
bedriver forskning i samverkan, se ocksa avsnitt 5.3.2 i fraga om sekretess vid forskningssamverkan
med enskild. Men det kan ocksa ske genom att ett larosate, utan att sjalvt utféra forskning eller
utvecklingsarbete, tillhandahaller forskningsinfrastrukturer for externa anvandare for deras forskning

377 Prop. 1998/99:22 s. 21. Det finns ocksa sekretessbrytande bestimmelser i forhallande till bl.a. foretradare for
arbetstagarorganisationer, skyddsombud eller studerandeskyddsombud (se 10 kap. 11-13 88 OSL).

378 Bet. 1979/80:KU 37 s. 33.

379 Prop. 1979/80:2 Del A s. 239.
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eller utvecklingsarbete. For detta anvands i en promemoria som har tagits fram inom ramen for

SESAM bendmningen *’en teknisk tjdnst eller vara’> 3%

Utnyttjandet av avancerade forskningsinfrastrukturer kraver i manga fall tillgang till en kompetens
som den externa anvéndaren inte har. | vissa fall kan detta I6sas genom att larosétet erbjuder traning
och utbildning, men i andra fall kravs att handhavandet skots av personal inom larosétet. Detta
handhavande for en avancerad forskningsinfrastruktur ar ofta komplext och kraver hogt specialiserad
kompetens, men det innefattar i sig inte att larosétet utfor forskning eller utvecklingsarbete.

For att ett larosate ska kunna tillhandahalla avancerade forskningsinfrastrukturer for externa anvandare
ar det alltsa ofta en nédvandig forutsattning att larosatet inte bara tillhandahaller sjalva utrustningen
utan dven den personal, den kompetens och det kringmaterial som behdvs for att anvanda den. Sadana
sammanhangande tjanster utgor en del av ett tillhandahallande av forskningsinfrastruktur for en extern
anvandare och skiljer sig fran vad som utgor uppdragsforskning eller forskningssamverkan i och med
att larosatet inte utfor nagon forskning eller nagot utvecklingsarbete.

Nar ett larosate utfor sadana tekniska tjanster som ingar som ett led i ett tillhandahallande av
forskningsinfrastruktur for en extern anvandare gors detta for den externa anvéndarens rakning och
kan anses bygga pa ett uppdrag. Det kan innefatta att utfora viss provning, teknisk undersokning eller
liknande som myndigheten utfor for den externa anvandarens rakning och som ingar i
tillhandahallandet.

Resultaten med anledning av ett tillhandahallande av en teknisk tjanst eller vara tillfaller normalt den
externa anvandaren som ocksa kan ses som en uppdragsgivare av en teknisk tjanst som ingar i ett
tillhandahallande av forskningsinfrastruktur.

Om ett l&roséte utfor en teknisk tjanst enligt vad som har beskrivits ovan fér en extern anvéndare som
ar enskild, dvs. en fysisk eller juridisk person, bor det — enligt den bedémning som gors i denna
promemoria — kunna ses som uppdragsverksamhet for en enskilds rakning men salunda inte som
uppdragsforskning. Sekretess enligt bestdammelsen om uppdragsverksamhet foér enskilds rakning galler
enligt vad som har redovisats i detta avsnitt for uppgift som avser provning, bestdmning av egenskaper
eller myckenhet, vérdering, vetenskaplig, teknisk, ekonomisk eller statistisk undersokning eller annat
sadant uppdrag som myndigheten utfor for en enskilds rakning, om det maste antas att uppdraget har
lamnats under forutsattning att uppgiften inte rojs.

Det bor ocksa uppmarksammas att i den aktuella sekretessregleringen inte anges att det ska vara fraga
om uppdragsforskning vid larosaten. Det som regleras ar som har framgatt att det ska vara fraga om
uppgift som avser provning etc. eller annat sadant uppdrag som myndigheten utfor for en enskilds
rakning och av den aktuella paragrafens andra stycke, dér ett undantag fran sekretessen regleras, anges
att sekretessen galler dock for uppdragsverksamhet inom universitet och hégskolor.

Se ocksa avsnitt 3.4.1 nar det galler dvervaganden om forskningsinfrastrukturer som enbart tillhanda-
halls av universitet och hogskolor for externa anvandare utan att ett laroséte utfér nagon egen verk-
samhet nar det galler fragor om vad som anses utgora allmanna handlingar.

380 promemorian Forskningsinfrastrukturer som tillhandahalls av statliga universitet och hogskolor for externa
anvandare — teknisk tjanst eller vara. Den har tagits fram inom arbetspaket 3 inom ramen for projektet SESAM.
Se ocksa Avgifter for forskningsinfrastruktur och kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastruktur —en
vagledning for statliga universitet och hogskolor, som ocksa har tagits fram inom ramen for projektet SESAM.
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5.3.2 Forskningssamverkan med enskild

Bestammelser om sekretess vid forskningssamverkan med en enskild

o Det finns bestammelser om sekretess, som redovisas nedan, som ror sekretess for uppgift om en
enskilds affars- eller driftforhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat som har lamnats eller
kommit fram vid sadan forskning som efter 6verenskommelse bedrivs i samverkan mellan ett
universitet eller en hdgskola och en enskild — forskningssamverkan. Sekretessen géller hos
universitet och hogskolor men ocksa hos en annan myndighet som tillsammans med ett larosate
deltar i forskningssamverkan med en enskild.

Sekretessen géller endast om det maste antas att den enskilde har deltagit i forskningssamverkan
under forutsattning att uppgiften inte rdjs. Denna foérutsattning ar uppfylld om den enskilde som
deltar i forskningssamverkan har begdrt att sekretess ska gélla. Den enskildes uttryckliga begaran
om sekretess kravs dock inte alltid. For att sekretessen ska gélla bor emellertid uppgiften vara av
sadant slag att bristen pa sekretesskydd for uppgiften maste framsta som sa vasentlig for den
enskilde att denne utan sekretesskyddet skulle ha avstatt fran att samverka med larosétet.

Sekretessen ger mojlighet for universitet och hdgskolor att inga 6verenskommelser om
forskningssamverkan med en enskild som innebér att aktuella uppgifter inte far réjas enligt vad
som regleras i OSL.

Sekretessen kan ocksa forhindra att nyheten av en uppfinning gar forlorad, se vidare avsnitt 5.3.3.

Vid en anstkan om patent eller registrering av monster, tar dock andra sekretessbestdimmelser
over, se vidare avsnitt 5.3.3 och 5.3.4 nar det galler sekretess i &renden om patentanstkan.

Affars- och driftférhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat

o Sekretess galler hos universitet och hogskolor for uppgift om en enskilds afférs- eller
driftférhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat som har lamnats eller kommit fram vid
sadan forskning som efter 6verenskommelse bedrivs i samverkan med en enskild, om det maste
antas att den enskilde har deltagit i samverkan under forutsattning att uppgiften inte rojs.

Sekretessen galler &ven hos en annan myndighet som tillsammans med ett universitet eller en
hogskola deltar i forskningssamverkan med en enskild.

Sekretessen galler inte om uppgiften har lamnats i ett &rende om ansékan om patent eller
registrering av monster. | ett sadant fall géller sekretess endast om uppgiften ar sekretessbelagd
enligt sekretessbestammelser om patentanstkan och registrering av monster (enligt 31 kap. 20, 21
eller 22 § OSL).

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst tio ar.
(24 kap. 5 § OSL).

Sekretessbrytande bestammelse

o Sekretessen hindrar inte att en uppgift Idmnas till en annan part som deltar i den forsknings-
samverkan som uppgiften hanfor sig till (24 kap. 6 § OSL).

Dispens av regeringen

e Regeringen far for ett sarskilt fall besluta om undantag fran sekretessen, om den finner det vara
av vikt att uppgiften lamnas. Regeringen far forena ett sadant beslut med villkor att forbehall,
som inskrénker en enskild mottagares ratt att Idmna uppgiften vidare eller utnyttja den, ska géras
vid utldmnande av uppgiften (24 kap. 7 8 OSL).

Forts. nasta sida.
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Ratten att meddela och offentliggora uppgifter géaller men ar inskréankt vid forbehall i forhallande
till en enskild

¢ Den réatt att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer av TF och YGL géller.

Den tystnadsplikt som foljer av ett forbehall i forhallande till en enskild enligt ovan inskranker
dock rétten enligt TF och YGL att meddela och offentliggora uppgifter (24 kap. 9 8 forsta stycket
OSL).

Forskningssamverkan med enskild

Regleringen enligt ovan avser sekretess vid sadan forskning som efter dverenskommelse bedrivs i
samverkan mellan ett universitet eller en hogskola och en enskild — forskningssamverkan.

Forskningssamverkan innebér normalt att ett universitet eller en hdgskola — tillsammans med t.ex. ett
privat foretag — deltar som part i ett gemensamt forskningsprojekt. Det ar frdga om en dverens-
kommelse om samverkan med ett msesidigt givande och tagande. Vid forskningssamverkan har i
regel samtliga deltagare ratt till forskningsresultaten och det sker ett kontinuerligt utbyte av fortrolig
information. Sekretess utgor ofta en forutsattning for att den enskilde ska kunna delta i samverkan. 38!

Forskningssamverkan skiljer sig fran vad som galler vid uppdragsforskning. Aven om det kan uppsta
gransdragningsfragor innebar uppdragsforskning, som har redovisats i avsnitt 5.3.1, typiskt sett att ett
universitet eller en hdgskola utfor ett visst forskningsarbete pa uppdrag av en bestéllare eller en
uppdragsgivare utanfor larosatet, t.ex. ett privat foretag. Uppdragsgivaren deltar da inte sjalv i
forskningsarbetet utan detta utfors endast vid larosétet och ratt till forskningsresultaten tillfaller
normalt uppdragsgivaren. Sekretess vid bl.a. uppdragsforskning som en myndighet utfor fér en
enskilds rakning regleras genom bestdmmelser om uppdragsverksamhet for enskilds rakning (31 kap.
12-14 88 OSL), se ovan ndmnda avsnitt.

Av nu aktuell sekretessbestammelse vid forskningssamverkan framgar att sekretess géaller hos
universitet och hogskolor for vissa angivna uppgifter, se nedan, som har lamnats eller kommit fram
vid sadan forskning som efter 6verenskommelse bedrivs i samverkan med en enskild, om det maste
antas att den enskilde har deltagit i samverkan under forutsattning att uppgiften inte rojs (24 kap. 5 §
forsta stycket OSL).

Som har redovisats i avsnitt 5.3.1 framgar av forarbetena till sekretessbestammelsen om uppdrags-
verksamhet for enskilds rakning, som kan avse bl.a. uppdragsforskning, att &ven uppgifter som har
samband med sadana konsultationer som kan ses som ett forberedande av ett uppdrag for enskilds
rakning av angivet slag faller under den bestammelsen.?2 Nagot motsvarande uttalande i forarbetena
till nu aktuell sekretessbestdmmelse vid forskningssamverkan med enskild finns inte. Det bedéms
dock i denna promemoria att liknande borde kunna goras gallande aven i fraga om sekretess vid
forskningssamverkan sa att forberedande konsultationer skulle kunna ses som en del av en 6verens-
kommelse om forskningssamverkan.

381 Prop. 2006/07:91 s. 11 och 20.
382 Prop. 1979/80:2 Del A s. 238.
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Foremalet for sekretessen

Foremalet for sekretessen ar uppgift om enskilds affars- eller driftforhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat som har ldamnats eller kommit fram vid forskningssamverkan mellan ett universitet
eller en hégskola och en enskild (24 kap. 5 8 forsta stycket OSL).

Detta innebar enligt vad som framgar av forarbetena att uppgiften ska ha en tydlig koppling till
samverkan. Daremot finns det enligt forarbetena inte ndgot krav pa att det &r just den enskilde eller
larosatet som pa ett omedelbart satt ska ha bidragit med uppgiften. Aven en tredje part i samverkan —
t.ex. ett deltagande utlandskt larosate — kan bidra med uppgifter som ar foremal for sekretess enligt
aktuell bestaimmelse.®®

Syftet med sekretessen ar att skydda den enskildes ekonomiska forhallanden.*

Det maste antas att den enskilde har deltagit i forskningssamverkan under forutsattning att uppgiften
inte rojs

For att sekretessen ska galla kravs att det maste antas att den enskilde har deltagit i forsknings-
samverkan under forutsattning att uppgiften inte rojs (24 kap. 5 § forsta stycket OSL). Det ror sig om
sekretess av narmast fortroendekaraktar.®®® Motsvarande galler for sekretess i uppdragsverksamhet for
enskilds rakning.

Det stélls alltsa inte upp nagot krav pa att skada av visst slag kan antas uppkomma om uppgiften
rojs.ee

Villkoret att sekretessen géller endast om det maste antas att den enskilde har deltagit i forsknings-
samverkan under forutsattning att uppgiften inte rojs ar enligt férarbetena forst och framst uppfyllt om
den enskilde som deltar i samverkan har begart att sekretess ska gélla. Den enskildes uttryckliga
begéran om sekretess kravs dock inte alltid. For att sekretessen ska gélla bér emellertid uppgiften
enligt forarbetena vara av sadant slag att bristen pa sekretesskydd for uppgiften maste framsta som sa
vasentlig for den enskilde att denne utan sekretesskyddet skulle ha avstatt fran att samverka med
larosatet. Detta maste bedomas fran fall till fall. %"

Av forarbetena framgar ocksa att vid denna bedomning — dvs. nér det inte finns en uttrycklig begaran
— ligger det i sakens natur att foretag som bidrar med uppgifter om exempelvis affarshemligheter och
produktion manga ganger torde forutsatta att dessa uppgifter ar belagda med sekretess hos ett laroséte.
Nar det géller uppgifter om uppfinningar och forskningsresultat &r det daremot tdnkbart att sekretess-
intresset inte alltid &r lika patagligt. Det kan exempelvis rora sig om mindre samarbeten som inte avses
mynna ut i nadgon patentansokan och dar det star klart att behovet av sekretess ar obefintligt.3®

Sekretessen galler dven hos en annan myndighet
Sekretessen galler d&ven hos en annan myndighet — eller hos andra myndigheter — som tillsammans

med ett universitet eller en hdgskola deltar i forskningssamverkan med enskild (24 kap. 5 § andra
stycket OSL).

383 Prop. 2006/07:91 s. 20.

384 A prop.s. 1och 12 f.

385 Jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 239.

386 Jfr RA 1985 Ab 51 som har redovisats i avsnitt 5.3.1.

387 Prop. 2006/07:91 s. 20 samt jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 239 och bet. 1979/80:KU 37 s. 32 f.
388 Prop. 2006/07:91 s. 20.



138

Primar sekretess galler alltsa dven hos sadana myndigheter, se avsnitt 4.7.8°
Behovet av sekretessen

Av forarbetena till bestimmelsen om sekretess vid forskningssamverkan framgar bl.a. foljande i fraga
om behovet av reformen (prop. 2006/07:91 s. 11 f.).

Med stod av vad utredningen har redovisat star det klart att de kontrakt som hdgskolan ingar
med foretag och andra enskilda om forskningssamverkan allt som oftast innehaller klausuler
om sekretess for lamnade uppgifter och forskningsresultat. Klausulerna utgér en forutsattning
for att den enskilde skall kunna delta i samverkan. Loften om langtgaende sekretess ar ocksa
ett villkor for att hogskolan skall kunna delta som part i EU:s forskningsprogram. Samverkan
regleras da i standardavtal, dar det finns sarskilda bestammelser om sekretess for uppgifter om
projektresultat men ocksa fortrolig information som parterna far del av i projektet.

I enlighet med vad som framhallits i avsnitt 4.2.1 [i propositionen] har hdgskolan ingen
mojlighet att ingd kontraktsrattsliga ataganden som begransar de skyldigheter som féljer av
offentlighetsprincipen. Vid uppdragsforskning finns visserligen rattsligt stod for sekretess i
8 kap. 9 § sekretesslagen [numera 31 kap. 12 § OSL]. Bestdmmelsen tillgodoser féretags och
andra enskildas behov av sekretess for resultatet av uppdragsforskning och foretagsinterna
uppgifter som hogskolan kan fa del av i samband med utférande av uppdragsforskning. Som
redovisats bedriver emellertid hogskolan i manga fall forskning i samverkan med féretag och
andra enskilda, utan att det for den skull rér sig om ett formellt uppdrag till hdgskolan. Det ar
i dessa fall tydligt att bestimmelsen om uppdragssekretess inte ldser det sekretessbehov som
finns. Inte heller utgor sekretessen i 8 kap. 10 § sekretesslagen [numera bl.a. 31 kap. 16 och
17 88 OSL) en godtagbar l6sning pa problemet, da samverkan om forskning typiskt sett inte
bor utgora affarsforbindelse i bestimmelsens mening och det sekretesskydd som foljer av
bestdammelsen i allt fall ar otillréckligt. I ljuset harav kan det konstateras att de kontrakts-
rattsliga sekretessataganden som hogskolan accepterar vid forskningssamverkan saknar stod i
sekretesslagen och ar oférenliga med den svenska offentlighetsprincipen, nagot som i forlang-
ningen kan leda till att hogskolan gor sig skyldig till kontraktsbrott med aterbetalnings-
skyldighet och skadestandsansvar som f6ljd. Det ar foga realistiskt att tanka sig att det gar att
forhandla bort dessa sekretessklausuler, eftersom kravet pa sekretess ar grundlaggande for att
foretag och andra enskilda 6ver huvud taget skall kunna delta i samverkan, inte minst fran
konkurrenssynpunkt. Enligt regeringens beddmning &r det angeléget att komma till ratta med
denna ordning och att konstruera ett rattsligt stod for sekretess aven vid forskningssamverkan
mellan hogskola och enskild. Sddan samverkan ar givetvis utvecklande for dem som deltar i
samarbetet, men ar ocksa i sin forlangning till nytta for samhallet i stort.

Behovet av en reform framgar aven av att bristen pa sekretesskydd vid forskningssamverkan
mellan hdgskola och enskild rimmar illa med hur patentlagstiftningen ar utformad. En sadan
samverkan kan resultera i upptackter som leder till patenterbara uppfinningar. Enligt 2 §
patentlagen (1967:837) galler da ett s.k. nyhetskrav. Kravet innebar att patent far meddelas
endast pa en uppfinning som ar ny i forhallande till vad som blivit kant fore dagen for patent-
ansokningen. En uppfinning som férekommer i en allmén och offentlig handling hos en
myndighet kan saledes inte skyddas genom patent (se bl.a. Patentbesvarsrattens dom den 12
maj 2005 i mal nr 05-071). Detta galler oavsett om handlingen begérs utlamnad eller inte. Som
utredningen konstaterat skulle sekretess for uppgifter om uppfinningar eller forskningsresultat
vid forskningssamverkan mellan hogskola och enskild férhindra att en sadan situation uppstar
och innebéra att det immaterialrattsliga skyddet bestar.

389 A, prop. 2006/07:91 s. 21.
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Undantag nar det galler patentansokan och registrering av monster

Sekretessen géller inte om uppgiften har lamnats i ett &rende om ansékan om patent eller registrering
av monster. | ett sadant fall galler sekretess endast om uppgiften ar sekretessbelagd enligt sekretess-
bestdammelser om patentansdkan och registrering av monster (enligt 31 kap. 20, 21 eller 22 8 OSL [31
kap. 5 § tredje stycket OSL]).

Sekretess géller i arende om ans6kan om patent for uppgift om uppfinning eller féretagshemlighet, om
inte annat foljer av patentlagen (1967:837) [31 kap. 20 8 OSL].

Sekretess galler ocksa for sadan uppgift om uppfinning som har lamnats till en myndighet enligt lagen
(1949:345) om ratten till arbetstagares uppfinningar. Om patent har sokts pa uppfinningen, galler dock
sekretessen endast om uppgiften omfattas av sekretess enligt den ovan redovisade sekretess-
bestammelsen om patentansdkan (31 kap. 21 § forsta stycket OSL).

Sekretess galler dven i &rende om registrering av monster for uppgift om monstret, om sfkanden har
begart det och annat inte foljer av monsterskyddslagen (1970:485) [31 kap. 22 § OSL).

Mer om sekretess i a&renden om patentansékan och nar handlingar i ett patentarende blir offentliga
enligt patentlagen samt sekretess for sadan uppgift om uppfinning som har lamnats till en myndighet
enligt lagen om rétten till arbetstagares uppfinningar redovisas i avsnitt 5.3.3 och 5.3.4.

Nér det galler uppgifter som inte har lamnats i ett &rende om ansékan om patent eller registrering av
monster géller emellertid inte undantaget fran sekretessen vid forskningssamverkan. Detta eftersom
forskningssamverkan fortfarande kan paga.>*

En dom frédn kammarratt

| en dom fran Kammarratten i Stockholm (dom den 30 maj 2018 i mal nr 3795-18) provades ett
overklagande om att fa ta del av en utvarderingsrapport som avsag ett pagaende forskningsprojekt som
vilade pa ett samverkansavtal mellan ett universitet och ett lakemedelsbolag. Avtalet inneholl
klausuler om sekretess for uppgifter om projektresultat och fortrolig information. Enligt kammarrétten
omfattades darfor uppgifterna om forskningsresultat i utvarderingsrapporten av sekretess enligt
sekretessbestdmmelsen om forskningssamverkan med enskild.

Vidare var enligt kammarratten undantagsbestdammelsen — som innebér bl.a. att sekretess galler for
uppgifter som har l[&mnats i ett &rende om ansékan om patent endast om uppgifterna ar sekretess-
belagda enligt sekretessbestimmelsen om patentansdkan — inte tillamplig. Detta eftersom undantags-
bestammelsen forutsatter att det ar fragan om en ansékan om patent som har lamnats in hos en svensk
myndighet eller av annat skal handldggs hos en sadan myndighet och sa var inte fallet med de patent-
ansokningar som aberopades av klaganden. Att forskningsledare hade publicerat vetenskapliga artiklar
innebar inte heller att sekretessen inte gallde for uppgifterna i rapporten. Overklagandet avslogs darfor.

Sekretesstid

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst tio ar (24 kap. 5 § fjarde stycket OSL). Fran
vilken tidpunkt sekretesstiden berdknas har redovisats i avsnitt 4.12.3.

Som framgar av forarbetena kan dock uppgifter om uppfinningar och forskningsresultat komma att bli
offentliga tidigare. Avtal om forskningssamverkan kan namligen innehalla villkor om att en forskare
ska fa publicera uppgifterna efter en viss tid. Sadana bestammelser torde enligt vad som féljer av

390 Prop. 2006/07:91 s. 16.
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forarbetena innebara att den enskilde — uttryckligen eller underforstatt — har lamnat sitt samtycke till
offentliggérande av uppgifterna.®!

I RF anges att forskningens frihet &r skyddad enligt bestdammelser som meddelas i lag (2 kap. 18 §
andra stycket RF), och i hdgskolelagen (1992:1434) regleras att for forskningen ska som allménna
principer galla att forskningsproblem far fritt valjas, att forskningsmetoder far fritt utvecklas och att
forskningsresultat far fritt publiceras (1 kap. 6 § andra stycket hogskolelagen). Av Rapport med
rekommendationer — Problemstallningar inom omradet immaterialratt och tillgangliggorande av
forskningsinfrastrukturer vid svenska larosaten, som har tagits fram inom ramen for projektet SESAM,
foljer att i praxis har vissa inskrankningar i fraga om tidpunkten for publicering accepterats for att
mojliggora samarbeten med hansyn till nyhetskrav for patentering.>*2 Mer om detta behandlas i
ndmnda rapport i avsnitt 7.1.

Sekretessbrytande bestammelse

Sekretessen vid forskningssamverkan hindrar inte att en uppgift [&mnas till en annan part som deltar i
den forskningssamverkan som uppgiften hanfor sig till (24 kap. 6 § OSL).

Detta for att mojliggora att uppgifter fritt kan utvaxlas mellan de parter som deltar i forsknings-
samverkan.3%

Att sekretessen géller &ven hos en annan myndighet som tillsammans med ett larosate deltar i
forskningssamverkan med en enskild har redovisats ovan.

Dispens av regeringen

Regeringen far for ett sarskilt fall besluta om undantag fran sekretessen vid forskningssamverkan, om
den finner det vara av vikt att uppgiften lamnas (24 kap. 7 § forsta meningen OSL), jfr ocksa avsnitt
4.9. Detta gor det mojligt for regeringen att exempelvis medge att annars sekretessbelagda uppgifter
lamnas till forskare eller forskningsinstitut som har ett berattigat intresse av att fa del av uppgifterna.®

Regeringen far ocksa forena ett sadant beslut med villkor att forbehall — som inskranker en enskild
mottagares ratt att lamna uppgiften vidare eller utnyttja den — ska géras vid utlamnande av uppgiften
(24 kap. 7 8§ andra meningen OSL), jfr ocksa avsnitt 3.5.6 och 4.9. Ett sadant forbehall ska da stéllas
upp av den myndighet som lamnar ut uppgiften.

Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter galler men &r inskrankt vid forbehall i forhallande till
en enskild

Den rétt att meddela och offentliggtra uppgifter som foljer av TF och YGL géller. Den tystnadsplikt
som féljer av sekretessen inskranker alltsa inte denna ratt. Detta till skillnad fran vad som galler i fraga
om sekretess i uppdragsverksamhet for enskilds rakning, se avsnitt 5.3.1.3%

Den tystnadsplikt som foljer av ett forbehall som har gjorts vid ett utlamnande av uppgiften enligt vad
som har redovisats ovan inskranker dock ratten enligt TF och YGL att meddela och offentliggora
uppgifter (24 kap. 9 § forsta stycket OSL), se ocksa avsnitt 2.2 och 2.3.

39 1bid.

392 Rapporten &r forfattad av Jesper Sellin, Potter Clarkson AB, Fabian Carson, Potter Clarkson AB, och Anna-
Karin Tidén, Stockholms universitet.

3% Prop. 2006/07:91 s. 21.

3% 1bid.

3% A prop. 2006/07:91 s. 17.
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5.3.3 Patentansdkan och foretagshemlighet

En sekretessbestdammelse om patentansdkan

¢ Det finns en sekretessbestdmmelse som reglerar sekretess i drende om patentansdkan for uppgift
om uppfinning eller féretagshemlighet som redovisas nedan. Sekretessen géller om inte annat
foljer av patentlagen (1967:837).

Patentlagen innehaller bestammelser om nar handlingar i ett patentarende blir offentliga som
redovisas i avsnittet. Nar handlingar i ett patentérende blir offentliga enligt patentlagen géller inte
sekretessen.

Om ett patent meddelas, blir uppfinningen offentliggjord och i stéllet skyddad av den immaterial-
rattsliga rattigheten i form av patent.

Arende om patentansokan

o Sekretess galler i &rende om ansdkan om patent for uppgift om uppfinning eller féretags-
hemlighet, om inte annat foljer av patentlagen (31 kap. 20 § OSL).

Rétten att meddela och offentliggtra uppgifter ar inskrankt

o Den tystnadsplikt som foljer av sekretessen inskranker rétten enligt TF och YGL att meddela och
offentliggtra uppgifter (31 kap. 26 § forsta stycket OSL).

Grundlaggande krav for patent

e | avsnittet redovisas ocksa kort om de grundlaggande kraven for patent som innebér att upp-
finningen ska vara ny, ha uppfinningshdjd och kunna tillgodogoras industriellt eller — som det
anges i en ny patentlag som foreslas i propositionen Ny patentlag (prop. 2023/24:150) — ar
industriellt tillampbar.

Foretagshemligheter

e Ettalternativ till att ansoka om patent kan vara att behalla uppfinningen som en foretags-
hemlighet. Foretagshemligheter skyddas genom flera bestimmelser om sekretess i OSL. Vidare
finns det bestammelser om foretagshemligheter i lagen (2018:558) om féretagshemligheter. Mer
om detta redovisas i avsnittet.

Patentansokan
Sekretess i drende om ansdkan om patent for uppgift om uppfinning eller foretagshemlighet

Regleringen enligt ovan ror sekretess i drende om ansdkan om patent for uppgift om uppfinning eller
foretagshemlighet. Sekretessen galler om inte annat foljer av patentlagen (1967:837) [31 kap. 20 §
OSL].

| patentlagen finns det bestdimmelser om nér handlingar i ett patentdrende blir allmant tillgéngliga, dvs.
offentliga. Nar handlingar i ett patentarende blir offentliga enligt patentlagen géller inte sekretessen.

Om ett patent beviljas, blir uppfinningen offentliggjord och i stallet skyddad av den immaterialréttsliga
rattigheten i form av patent. Mer om nér handlingar i ett patentarende blir offentliga enligt patentlagen
redovisas nedan.
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Det Patent- och registreringsverket som prévar ansokningar och beviljar patent pa uppfinning i
Sverige. Ett patent ger patenthavaren en ensamratt att yrkesméassigt utnyttja uppfinningen och ger
patenthavaren ratt att hindra andra fran att anvanda uppfinningen pa ett sadant satt som omfattas av
ensamratten. Ett patent kan uppratthallas i 20 ar. Ett patent med verkan i Sverige kan ocksa meddelas
av det europeiska patentverket.3%

Sekretessbestammelsen ar tillamplig hos Patent- och registreringsverket. Sekretessen géller i ett arende
om patentansdkan som handlaggs hos myndigheten. Sekretessen kan ocksa aktualiseras hos dom-
stol.397

Foremalet for sekretessen

Foremalet for sekretessen ar, som har framgatt, uppgift om uppfinning eller foretagshemlighet i ett
&rende om patentansokan.

Inget skaderekvisit

Sekretessen &r inte beroende av nagot skaderekvisit. Enligt vad som har redovisats géller dock inte
sekretessen om annat foljer av patentlagen.

Ny patentlag

| propositionen Ny patentlag (prop. 2023/24:150) foreslas en ny patentlag som ska ersatta den
nuvarande patentlagen fran 1967. Den nya patentlagen och foljdandringar i andra lagar foreslas trada i
kraft den 1 januari 2025.3%

Forslagen i propositionen innebér att ett antal bestimmelser i patentlagen ska anpassas dels till den
europeiska patentkonventionen, dels till avtalet om en enhetlig patentdomstol (domstolsavtalet), att
reglerna om handlaggning av patentansokan fortydligas och att det gors en 6vergripande spraklig och
redaktionell modernisering i forhallande till 1967 ars lag for att den nya lagen ska bli mer dverskadlig
och lattare att tillampa.3®

Manga bestammelser i den foreslagna nya patentlagen har sin motsvarighet i den nuvarande patent-
lagen. Av propositionen framgar att for de bestimmelserna ar forarbetena till 1967 ars patentlag och
de andringar som har gjorts i lagen sedan dess tillkomst — liksom den praxis som kan ha utvecklats
med anledning av bestammelserna — fortfarande véagledande.*®

Den foreslagna nya patentlagen innehaller ocksa bestammelser om offentlighet i a&renden om patent
och motsvarar i sak det som regleras i 1967 ars patentlag.

Med anledning av férslaget om en ny patentlag foreslas ocksa en foljdandring i den aktuella sekretess-
bestammelsen i OSL som endast innebar att den nya foreslagna patentlagen anges i stéllet for 1967 ars
patentlag.

3% Prop. 2023/24:150 s. 74.

397 Se ocksa Lenberg, Tansjo och Geijer, kommentaren till 31 kap. 20 § OSL i frdga om handlingar som omfattas
av sekretessen i ett &rende om patentansdkan.

3% Enligt riksdagens hemsida avses propositionen beslutas av riksdagen den 25 september 2024.

399 Prop. 2023/24:150s. 1.

400 A prop. s. 128. Dar anges ocksa de olika forarbetena.
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Nar handlingar i ett &rende om patent blir allmant tillgangliga — offentliga — och handlingar som
innehaller foretagshemligheter

Nar det géller patentarenden, som handlaggs av Patent- och registreringsverket enligt 2 kap. i den
nuvarande patentlagen, galler foljande i fraga om nar handlingarna i ett patentarende blir allmént
tillgangliga, dvs. offentliga, och det finns bestammelser som rér handlingar som innehaller féretags-
hemligheter.** Redovisningen ar dock anpassad efter uppbyggnaden av motsvarande bestammelser i
den foreslagna nya patentlagen som har sprakligt moderniserats men, som har framgatt, inte innebar
nagra andringar i sak i forhallande till 1967 ars patentlag.

e Fran och med den dag da patent meddelas ska handlingar i arendet hallas allméant tillgéangliga (se
22 § forsta stycket 1967 ars patentlag och 7 kap. 1 § forsta stycket den foreslagna patentlagen).

e Om patent inte har meddelats inom 18 manader fran den dag da patentansdkan gjordes — eller om
prioritet har begarts, den dag fran vilken prioritet begars — ska handlingarna anda hallas tillgang-
liga darefter. Om ansokan skrivs av eller avslas, ska handlingarna hallas tillgangliga endast om
sokanden begar att ansokan aterupptas, verklagar eller begar aterstallande av forlorade rattig-
heter (se 22 § andra stycket 1967 ars patentlag och 7 kap. 1 § andra stycket foreslagen patentlag).

Det senare innebér att om en patentansokan skrivs av eller avslas innan 18-manadersperioden
har 16pt ut, ska handlingarna som huvudregel inte hallas tillgangliga.*®

I den foreslagna nya patentlagen anges ~fran ansokans ingivningsdag” i stillet for *fran den
dag da patentansokan gjordes” men innebér enligt propositionen om den nya patentlagen inte
nagot nytt i sak, se ocksa nedan.4%3

e P4 begaran av sékanden ska handlingar hallas tillgéangliga tidigare an vad som féljer av punkterna
ovan (se 22 § tredje stycket 1967 ars patentlag och 7 kap. 1 § tredje stycket féreslagen patentlag).

e Om en handling innehaller en foretagshemlighet, far Patent- och registreringsverket pa begaran
besluta att handlingen inte far lamnas ut, om
1. det finns sérskilda skal for det, och
2. handlingen inte ror uppfinningen pa vilken patent soks eller har meddelats.

Om en sadan begéaran har gjorts, far handlingen inte lamnas ut forran ett beslut om att avsla
begéran har fatt laga kraft.

(Se 22 § sjatte stycket 1967 ars patentlag och 7 kap. 3 § foreslagen patentlag).
Nedan redovisas aven kortfattat vad som galler i frdga om de grundlaggande kraven for patent.
Ingen bestammelse i OSL om sekretesstid

OSL innehaller inte ndgon bestammelse om sekretesstid for uppgift i en allman handling. Detta
eftersom det ar patentlagen som reglerar nér handlingar i ett patentarende blir offentliga.

401 Se ocksa Lenberg, Tansjo och Geijer, kommentaren till 31 kap. 20 § OSL i fraga om handlingar som omfattas
av bestdmmelserna om nér handlingar i ett patentérende blir allmént tillgangliga.

402 Se t.ex. RA 2003:78.

403 Prop. 2023/24:150 s. 160.
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Ratten att meddela och offentliggra uppgifter ar inskrankt

Den tystnadsplikt som foljer av sekretessen i drende om patentanstkan inskranker réatten enligt TF och
YGL att meddela och offentliggéra uppgifter (31 kap. 26 § forsta stycket OSL), se ocksa avsnitt 2.2
och 2.3.

Forskningssamverkan med enskild

Som har redovisats i avsnitt 5.3.2 géller inte sekretessen enligt sekretessbestimmelsen om forsknings-
samverkan med enskild om uppgiften har lamnats i bl.a. ett arende om patentansékan. Da galler
sekretess endast om uppgiften ar sekretessbelagd enligt bl.a. nu aktuell sekretessbestammelse om
patentansokan (24 kap. 5 § tredje stycket OSL).

Arbetstagares uppfinningar

Som ocksa har redovisats i ovan namnda avsnitt géller sekretess for sadan uppgift om uppfinning som
har lamnats till en myndighet enligt lagen (1949:345) om rétten till arbetstagares uppfinningar. Om
patent har sokts pa uppfinningen, géller dock sekretessen endast om uppgiften omfattas av sekretess
enligt nu aktuell bestimmelse om patentansdkan (31 kap. 21 8 forsta stycket OSL), se vidare avsnitt
5.3.4.

Forsvarsuppfinningar

Det finns sérskilda bestdmmelser om férsvarsuppfinningar i lagen (1971:1078) om forsvars-
uppfinningar. I den lagen finns det bestammelser om hemlighéllande och offentliggérande av forsvars-
uppfinningar. Dér finns ocksa bestammelser om att sekretess galler i mal eller arenden for uppgift om
sadana uppfinningar enligt vad som anges i lagen.*%

Kort om grundlaggande krav for patent

| det foljande redovisas kort om vilka grundlaggande krav som géller for att fa patent pa en uppfinning
— krav for patentbarhet — enligt den nuvarande patentlagen och dérefter redovisas hur detta regleras i
den foreslagna nya patentlagen. Samtliga bestdammelser som ror kraven redovisas dock inte.

For att fa patent pa en uppfinning ska den vara ny, ha uppfinningshojd och kunna tillgodogdras
industriellt. Det innebér att en uppfinning ska vara en teknisk l6sning pa ett problem och att den inte
far vara kand sedan tidigare.*®

Kravet pa att uppfinningen ska vara ny och ha uppfinningshojd kommer till uttryck i den nuvarande
patentlagen genom att det anges att patent meddelas endast pa en uppfinning som ar ny i foérhallande
till vad som blivit kant fore dagen for patentansokan och tillika vasentligen skiljer sig darifran (2 §
forsta stycket 1967 ars patentlag). Det anges ocksa att som kant anses allt som blivit allmént
tillgangligt, vare sig detta skett genom skrift, féredrag, utnyttjande eller pa annat satt (2 § andra
stycket forsta meningen 1967 ars patentlag).

Aven innehdllet i en tidigare patentansokan som fore dagen for patentansokan gjorts i Sverige anses
som ként, om denna ansokan blir allméant tillganglig enligt vad som har redovisats ovan i fraga om nar
handlingar i ett patentarende blir allmant tillgangliga (enligt 22 § 1967 ars patentlag). Villkoret att
uppfinningen vasentligen ska skilja sig fran vad som blivit kant fore dagen for patentansokan, galler

404 Nar det galler regleringen om forsvarssekretess i OSL anges att i mal eller arende enligt sarskild lag om
forsvarsuppfinningar galler dock sekretess for uppgift om sadana uppfinningar enligt foreskrifter i den lagen
(15 kap. 2 § forsta stycket OSL).

405 Prop. 2023/24:150 s. 160 s. 74.
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dock inte i forhallande till innehallet i en sadan ansékan (2 § andra stycket andra och tredje
meningarna 1967 ars patentlag). Det finns ocksa bestammelser om att en internationell patentansokan
eller en ansbkan om europeiskt patent i vissa fall har samma verkan som en patentansékan som gjorts i
Sverige vid tillampningen av det som angetts ovan i stycket (2 § tredje stycket 1967 ars patentlag).

Av den inledande bestammelsen i patentlagen foljer dven att det ska vara fraga om en uppfinning som
kan tillgodogoras industriellt (1 § forsta stycket 1967 ars patentlag).

Den foreslagna nya patentlagen

I den nya féreslagna patentlagen anges att patent endast kan beviljas pa en uppfinning som ar

[ ny,
e har uppfinningshdjd, och
e &rindustriellt tillampbar

(2 kap. 8 § foreslagen patentlag).
Som har framgatt galler motsvarande krav enligt 1967 ars lag.*®

Vad som avses med att en uppfinning ar ny, har uppfinningshojd och &r industriell tillampbar
preciseras genom olika bestiammelser i den foreslagna nya lagen som redovisas nedan.

— Nyhet

I den foreslagna nya patentlagen anges att en uppfinning ar ny om den inte tillhér kand teknik (2 kap.
9 § foreslagen patentlag).

Paragrafen anger forutsattningen for nar en uppfinning ska anses uppfylla kravet pa nyhet. Av
propositionen Ny patentlag — i det foljande benamnd propositionen — framgar att till skillnad fran
motsvarande bestimmelse i 1967 ars patentlag relaterar nyhetskravet till ’kiind teknik” och inte till
”vad som blivit kéint fore dagen for ansdkan”. Detta innebir emellertid enligt propositionen inte nagon
andring i sak i friga om kravet pa nyhet eller nar det galler den tidpunkt som &r avgorande for
bedémningen av om nyhetskravet ar uppfyllt. Begreppet kénd teknik definieras i andra bestammelser
(i 2 kap. 12 och 13 88 foreslagen patentlag) och dar framgar ocksa att den avgorande tidpunkten for
nar nagot ska anses tillnora kand teknik &ar patentansokans ingivningsdag, se ocksa nedan.*’

— Uppfinningshojd

I den foreslagna nya patentlagen anges att en uppfinning har uppfinningshjd om den med hénsyn till
kand teknik inte ligger néra till hands for en fackman (2 kap. 11 § foreslagen patentlag).

Paragrafen anger forutsittningarna for att en uppfinning ska anses uppfylla kravet pa uppfinningshajd
och motsvarar enligt propositionen i sak det som regleras enligt 1967 ars patentlag. Att en uppfinning
har uppfinningshojd framgar i 1967 ars patentlag indirekt genom kravet pa att uppfinningen
vasentligen ska skilja sig fran vad som var kant fore dagen for patentansokan. Av propositionen
framgar att kravet pa uppfinningshojd ar uppfyllt om det inte lag nara till hands for en fackman inom
det aktuella teknikomradet, att med hansyn till kand teknik, astadkomma det som anges i patentkraven.
En patentansokan ska innehalla bl.a. ett eller flera patentkrav och ska genom tekniska och andra
sardrag definierar den uppfinning sékanden vill fa skyddad (4 kap. 2 § forsta stycket 2 och 4 §

406 A, prop. s. 134 f. Dar anges ocksa att lagtextens utformning har anpassats till artikel 52.1 i den europeiska
patentkonventionen (EPC).

407 A prop. s. 135. Dar framgar ocksa att dndringen syftar framst till att anpassa lagtexten till artikel 54.1 i den
europeiska patentkonventionen (EPC).
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foreslagen patentlag). Vidare ska det enligt propositionen objektivt sett vara tillrackligt stor skillnad
mellan den patentsokta uppfinningen och kand teknik. Det anges ocksa att den avgorande tidpunkten
for nar nagot ska anses tillhora kand teknik ar, som tidigare har angetts, patentansokans ingivningsdag.
Den fackman som avses ar enligt propositionen en fiktiv genomsnittlig fackman och nagon skillnad i
forhallande till radande rattspraxis ar inte avsedd i fraga om vem fackmannen ar eller vilka kunskaper
och egenskaper han eller hon ska ha.*%®

— Kand teknik

Med kénd teknik avses enlig den foéreslagna nya patentlagen allt som fére patentansékans ingivnings-
dag har blivit allmant tillgangligt, oavsett om detta skett genom skrift, foredrag, utnyttjande eller pa
nagot annat satt (2 kap. 12 § foreslagen patentlag).

| paragrafen definieras begreppet kand teknik. | forhallande till motsvarande bestimmelser i 1967 ars
patentlag innehaller bestammelsen enligt propositionen tva nyheter — dels inférs begreppet kand
teknik, dels anges tidpunkten for nar nagonting ska anses tillhora kand teknik som i 1967 ars patentlag
i stallet anges i de bestammelser som reglerar kraven péa nyhet och uppfinningshojd. %

Begreppet kand teknik motsvarar ordet kant i 1967 ars patentlag. Enligt propositionen fors begreppet
in i den nya foreslagna patentlagen for att bl.a. tydliggdra att ett patenterbarhetshinder inte behdver
vara “kant” pa det sitt som avses i dagligt tal, dvs. utgoras av sddant som allminheten rent faktiskt
kanner till, utan att det har ar fraga om ett rattsligt begrepp med inneborden att tekniken ska vara
allmant tillganglig. Vidare framgar att begreppet kand teknik inte ska forstas som att det endast &r just
teknik i sndv bemérkelse som kan utgéra nyhetshinder. All information som ar allmant tillganglig
nagonstans i varlden fore ingivningsdagen kan enligt propositionen utgéra hinder for patent. Vad som
utgor patentansdkans ingivningsdag regleras i en annan paragraf (i 4 kap. 10 § foreslagen patentlag).*°

Nar det galler det som anges i 1967 ars patentlag om att som kant anses allt som blivit allmént
tillgangligt, vare sig detta skett genom skrift, foredrag, utnyttjande eller pa annat sétt, framgar av de
ursprungliga forarbetena till den lagen att en omstandighet anses ha blivit allmént tillgdnglig om en
storre eller obestamd krets av personer haft tillfalle att fa ta del av den och att undantag dock far goras
for fall dar de personer som det géller star i ett sarskilt forhallande till uppfinnaren.*

| den foreslagna nya patentlagen regleras ocksa att innehallet i en patentansokan som har gjorts i
Sverige fore ingivningsdagen for den ansékan som ska provas, anses tillhdra kand teknik, om den
tidigare ansokan darefter blir allmant tillganglig (enligt 7 kap. 1 8§ féreslagen patentlag), dvs. enligt
vad som har redovisats ovan i fraga om nar handlingar i ett patentarende blir allmant tillgangliga. Den
tidigare ansokan ska daremot inte beaktas vid bedémningen av om uppfinningen har uppfinningshdjd.
Bestdammelser om att en internationell patentanstkan eller en ansékan om europeiskt patent i vissa fall
har samma verkan som en svensk patentansdkan vid tillampning av det som angetts ovan i stycket
finns i andra bestammelser (i 10 kap. 5 § och 16 88 samt 11 kap. 4 8) [2 kap. 13 foreslagen patentlag].

408 A prop. s. 136 och 146 f. Det framgar ocksa att bestammelsen motsvarar artikel 56 i den europeiska
patentkonventionen (EPC). s. 136.

409 A prop. 136.

410 A prop. 136 f. Dir framgdr ocks4 att inférandet av “’kiind teknik” dven syftar till att lagtextens utformning
béattre ska dverensstdmma med det engelska uttrycket “’state of the art” i artikel 56 i den europeiska patent-
konventionen (EPC).

411 Prop. 1966:40 s. 84. Se aven Karlsson och Lundgren m.fl. Lagarna inom immaterialratten (den 10 september
2018, version 1X, JUNO), kommentaren till 2 § patentlagen, dar det framgar att till en sadan krets av personer
som stdr i ett sarskilt forhallande till uppfinnaren eller patentsokande kan hanféras anstallda, medarbetare eller
anlitade konsulter eller personer som ingétt sekretessavtal med rattighetsinnehavaren.



147

Enligt propositionen motsvarar detta i huvudsak det som regleras i 1967 ars patentlag &ven om nya
begrepp foreslas inforas.*

— Industriellt tillampbar uppfinning

En uppfinning &r enligt den féreslagna nya patentlagen industriellt tillampbar om den kan tillverkas
eller anvandas inom nagot slag av industri (2 kap. 15 § foreslagen lag).

Paragrafen anger forutsattningarna for att en uppfinning ska anses uppfylla kravet pa att vara
industriellt tillampbar. Den saknar direkt motsvarighet i 1967 ars lag men bygger enligt propositionen
pa bestammelsen i namnda lag om att en uppfinning ska kunna tillgodogdras industriellt for att vara
patenterbar. Uttrycket nagot slag av industri markerar enligt propositionen att ordet industri ska tolkas
i dess vidaste bemarkelse. Det &r avsett att omfatta inte bara tillverkningsindustrin eller mer storskalig
naringsverksamhet, utan dven annan verksamhet dar det finns en yrkesmassig anvandning, sdsom
exempelvis jordbruk, transportvasende, jakt, offentlig forvaltning och sjukvard.*

Nyhetshinder for patent — uppgifter som forekommer i en allmén handling som ar offentlig

Uppgifter om en uppfinning som férekommer i en allmén handling som &r offentlig hos en myndighet
kan inte skyddas genom patent.*!4 Detta géller oavsett om handlingen begérs utlamnad eller inte.**®
Det finns dock sekretessbestammelser som kan skydda uppgifterna och som déarmed férhindrar att
nyheten av en uppfinning gar forlorad, se avsnitt 5.3.1, 5.3.2 och 5.3.4.

All information om en uppfinning i en offentlig handling behover dock — enligt vad som framgar av
betdnkandet Nyttiggérande av hdgskoleuppfinningar (SOU 2005:95) — inte vara nyhetsforstérande.
Enligt vad som anges i betankandet ar det fallet endast om informationen i handlingen &r sa utforlig att
en fackman med ledning av den skulle kunna tillampa uppfinningen. Det framgar ocksa att med
fackmannen avses i detta sammanhang en person som inte har sarskild uppfinningsférmaga men som
daremot har fullstandig kdnnedom om teknikens standpunkt nar patentansékan gors och som har
formaga att utnyttja allt kant material pa ett fackmannamassigt satt som inbegriper att géra narliggande
konstruktioner.*1® Jamfor har ocksa vad som redovisas ovan om kand teknik och uppfinningshojd i
fraga om en fackman i den foreslagna nya patentlagen.

Rapport med rekommendationer

Fragor om patent behandlas narmare i Rapport med rekommendationer — Problemstallningar inom
omradet immaterialratt och tillgangliggérande av forskningsinfrastrukturer vid svenska larosaten som
har tagits fram inom ramen for projektet SESAM.*

Foretagshemligheter

Behalla uppfinningen som en foretagshemlighet

Ett alternativ till att ansoka om patent kan vara att behalla uppfinningen som en foretagshemlighet.

412 Prop. 2023/24:150 5. 160 s. 137.

413 A prop. 138. Dar framgar ocksa att paragrafen motsvarar artikel 57 i den europeiska patentkonventionen
(EPC).

414 Se bl.a. dom fran Patentbesvarsratten — numera Patent- och marknadsdomstolen vid Stockholms tingsratt —
den 12 maj 2005 i mal nr 05-071. Se ocksa prop. 1966:40 s. 83 f. och prop. 1968:126 s. 31.

415 SOU 2005:95 s. 153 och prop. 2006/07:91 s. 12.

416 SOU 2005:95 s. 153. Se ocksa Karlsson och Lundgren m.fl., kommentaren till 2 § patentlagen.

417 Forfattad av Jesper Sellin, Potter Clarkson AB, Fabian Carson, Potter Clarkson AB och Anna-Karin Tidén,
Stockholms universitet.
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Foretagshemligheter skyddas genom flera bestammelser om sekretess i OSL. Utdver uppgifter om
foretagshemligheter som anges i nagra fa bestaimmelser i OSL avser det uppgifter om affars- eller
driftforhallanden som anges i ett stort antal bestammelser i namnda lag. Aven uppfinningar och
forskningsresultat ar i allmanhet att anse som affars- eller driftférhallanden.*'8

Vidare finns det bestdammelser om féretagshemligheter i lagen (2018:558) om féretagshemligheter.
Lagen innehaller bestammelser om skadestand, vitesférbud och straff vid obehdriga angrepp pa
foretagshemligheter. Bestdimmelserna i den lagen géller inte bara inom det privata naringslivet utan
kan galla ocksd inom den offentliga sektorn. Overgripande om lagen redovisas nedan.

| OSL anges ocksa att nar det galler tystnadsplikt betraffande bl.a. foretagshemligheter finns det
foreskrifter som ar tillampliga utver bestdmmelserna om sekretess i OSL (9 kap. 3 § OSL). Av
forarbetena till motsvarande bestimmelse i den upphévda sekretesslagen foljer att en uppgift hos en
myndighet kan utgora en foretagshemlighet endast s& lange som sekretess galler for uppgiften.4°

Vad som avses med foretagshemlighet enligt lagen om foretagshemligheter

Lagen om foretagshemligheter galler information som har kommersiell betydelse och som inne-
havaren har vidtagit rimliga atgarder for att hemlighalla. I lagen anges vad som avses med foretags-
hemlighet. Det handlar om fyra forutséattningar for att information ska utgdra en foretagshemlighet.
Det anges ocksa vad som inte ar en sadan hemlighet.

Med foretagshemlighet avses i lagen information

1. om affars- eller driftférhallanden i en naringsidkares rorelse eller i en forskningsinstitutions
verksamhet,

2. som varken som helhet eller i den form dess bestandsdelar ordnats och satts samman ar allmént
kand hos eller lattillganglig for den som normalt har tillgang till information av det aktuella
slaget,

3. som innehavaren har vidtagit rimliga atgarder for att hemlighalla, och

4. vars rojande ar agnat att medféra skada i konkurrenshanseende for innehavaren.#2°

Erfarenheter och fardigheter som en arbetstagare har fatt vid normal yrkesutdvning &r inte en foretags-
hemlighet. Inte heller &r information om nagot som utgdr ett brott eller annat allvarligt missforhallande
en foretagshemlighet.

(2 § lagen om foretagshemligheter)

Enligt vad som framgar av forarbetena till lagen om féretagshemligheter tar begreppet affars- eller
driftférhallanden sikte inte bara pa kommersiella uppgifter om enskilda affarshandelser utan ocksa pa
information om affarshandelser av mer allmant slag, sasom marknadsundersékningar, marknads-
planering, prissattningskalkyler och planer rérande reklamkampanjer. Det framgar ocksa att begreppet
—som enligt vad som har redovisats &ven anvénds i flera bestammelser i OSL — inkluderar information
som kan hanforas till den pagaende driften eller produktionen samt information som rér konstruktions-
och utvecklingsarbete, forskning, prov och liknande. 4

Vidare framgar av forarbetena att informationen ska ha anknytning till en naringsidkares rérelse eller
en forskningsinstitutions verksamhet och med en innehavare av foretagshemlighet avses den fysiska
eller juridiska person — en naringsidkare eller en forskningsinstitution — som lagligen kontrollerar

418 Prop. 2017/18:200 s. 99 f. 137 och 183 samt jfr prop. 1987/88:155 s. 35 och prop. 1979/80:2 Del A s. 226 f.
419 Prop. 1987/88:155 s. 54. Dar foljer ocksa att om sekretess géller hos en myndighet for en uppgift som enligt
den da gallande lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter — som har ersatts av lagen om foretags-
hemligheter — aven utgdr en foretagshemlighet, ska den lagens bestammelser om exempelvis skadestand
tilldmpas om en offentlig funktion&r (se avsnitt 4.4.2) utnyttjar eller rojer uppgiften.

420 Narmare om dessa forutsattningar finns redovisat i prop. 2017/18:200 s. 137 ff.

421 A, prop. s. 27, 100 och 137 samt prop. 1987/88:155 s. 35. Jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 226 f.
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foretagshemligheten. Aven den som till foljd av ett angrepp pé foretagshemligheten har forlorat
kontrollen éver hemligheten, se vidare nedan, &r att se som innehavare av den i lagens mening.*?

Begreppet naringsidkare inbegriper enligt forarbetena varje fysisk eller juridisk person som yrkes-
massigt bedriver verksamhet av ekonomisk art, oavsett om verksamheten ar inriktad pa vinst eller inte.
Som har framgatt omfattar dock lagen inte bara information om affars- eller driftforhallanden i en
naringsidkares rorelse utan ocksa i en forskningsinstitutions verksamhet. Enligt vad som framgar av
forarbetena kan det namligen férekomma att information om affars- eller driftférhallanden, som i
ovrigt uppfyller kraven i den ovan redovisade paragrafen, finns inom en icke kommersiell forsknings-
institutions verksamhet utan att institutionen har nagra konkreta planer pa att lata ndgon kommersiali-
sera en produkt eller en tjanst som har utvecklats pa grundval av informationen men som nagon gang
har ett potentiell kommersiellt varde. Aven forskningsinstitutioner kan alltsa vara innehavare av
foretagshemligheter om lagens dvriga forutsattningar for det ar uppfyllda. Det anges ocksa att
forskningsinstitutioner som hanterar information av det slag som lagen skyddar &r i och for sig ofta
naringsidkare i lagens mening.*?

Enligt forarbetena avses med forskningsinstitution varje verksamhet i vilken det bedrivs forskning
under institutionaliserade former och det kan rora sig om allt fran statliga universitet och hogskolor till
sma som stora privata forskningsinrattningar. | praktiken avgransas dock enligt forarbetena tillamp-
ningsomradet for lagen hos myndigheter som bedriver forskningsverksamhet framfor allt av i vilken
utstrackning som sekretess géller for forskningsresultat och liknande hos myndigheten. Information i
en allman handling som &r offentlig kan inte skyddas som en féretagshemlighet.*?*

Nér det galler forskning som bedrivs hos universitet och hdégskolor i form av forskningssamverkan
med enskild eller som uppdragsverksamhet for enskilds rakning finns det dock, som ocksa anges i
forarbetena, séarskilda bestammelser om sekretess (24 kap. 5 § och 31 kap. 12 § OSL).*?® Dessa
bestdmmelser har redovisats i avsnitt 5.3.1 och 5.3.2.

Angrepp pa en féretagshemlighet

Med angrepp pa en foretagshemlighet avses att nagon utan innehavarens samtycke

1. bereder sig tillgang till, tillagnar sig eller pa nagot annat satt anskaffar foretagshemligheten,
2. utnyttjar foretagshemligheten, eller
3. rojer foretagshemligheten.

(3 § forsta stycket lagen om foretagshemligheter).

Med utnyttjande avses enligt forarbetena att nagon i egen verksamhet praktiskt tillampar den
information som utgor foretagshemligheten. Det ska vara fraga om ett kommersiellt utnyttjande, men
det krévs inte att verksamheten gar med vinst. Med réjande avses att angriparen avslojar hemligheten
for nagon annan. Det saknar i princip betydelse om rojandet sker mot erséttning eller inte.*?

Det finns ocksa en bestammelse som ger begreppet utnyttjande av en foretagshemlighet en mer
vidstrackt innebdrd (3 § andra stycket lagen om foretagshemligheter).

422 Prop. 2017/18:200 s. 137.

423 A prop. s. 27 . och 137 samt prop. 1987/88:155 s. 34 f. Se ocksa Fahlbeck, Bengtsson, Selberg och
Svensdter, Lagen om foretagshemligheter En kommentar och rattsversikt (den 9 juli 2021, Version 4A, JUNO),
kommentaren till 2 § forsta stycket under den kursiva rubriken (d) Forskningsinstitution och forsknings-
institutions verksamhet.

424 Prop. 2017/18:200 s. 28 och 138.

425 A, prop. s. 28.

426 A, prop. 2017/18:200 s. 37 och 144 samt prop. 1987/88:155 s. 41.
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Ett angrepp pa en foretagshemlighet ar bl.a. nér en foretagshemlighet rojs i strid med OSL, ett
forordnande om tystnadsplikt enligt rattegangsbalken, ett s.k. yppandeforbud (5 kap. 4 § namnda
balk), eller ett forbehall som har beslutats med stod av OSL, se avsnitt 3.5.6 och 4.9.4%

Lagen géaller obehdriga angrepp pa foretagshemligheter

Lagen om foretagshemligheter galler endast obehdriga angrepp pa foretagshemligheter.

Som ett obehdrigt angrepp anses aldrig att nagon angriper en féretagshemlighet for att offentliggora
eller infor en myndighet eller ett annat behdrigt organ avsloja nagot som

1. skéligen kan misstdnkas utgtra brott med féngelse i straffskalan, eller
2. kan anses utgéra nagot annat missforhallande och offentliggérandet eller avslojandet sker till
skydd for allméanintresset.

(4 & lagen om foretagshemligheter).

Innebdrden av att lagen galler endast obehdriga angrepp pa foretagshemligheter innebér enligt
forarbetena att skyddet for foretagshemligheter ska végas mot andra intressen. Beddmningen av om en
angripare har godtagbara skal for att anskaffa, utnyttja eller roja en foretagshemlighet far goras fran
fall till fall.*?®

Det som anges ovan i punkterna 1 och 2 &r exempel pa vad som aldrig ar att anse som obehériga
angrepp och &r inte uttdmmande nar det galler vilka angrepp som ér tillatna.*?®

Som framgar av forarbetena innebér begransningen av lagens tillampningsomrade — dvs. i fraga om
vad som inte anses utgora obehdriga angrepp — dock inte nagra lattnader i de bestammelser om
tystnadsplikt som finns i exempelvis OSL. Det framgar ocksa att begransningen inte paverkar
tolkningen eller tillampningen av andra forfattningar som har betydelse for anstélldas ratt att patala
missforhallanden, t.ex. visselblasarlagen — lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar
om missforhallanden.*°

Skadestand, vitesforbud och straff

Enligt vad som har redovisats innehaller lagen om foretagshemligheter bestammelser om skadestand,
vitesforbud och straff vid obehoriga angrepp pa foretagshemligheter men som inte behandlas har.

Sekretess hos domstol for uppgift om en myndighets eller en enskilds affars- eller driftférhallanden,
uppfinningar eller forskningsresultat

I sammanhanget kan det ocksa kort redovisas att enligt OSL galler sekretess hos domstol i mal eller
arende i domstolens rattskipande eller réttsvardande verksamhet for uppgift om en myndighets eller en
enskilds affars- eller driftférhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den
som uppgiften ror lider avsevérd skada om uppgiften rojs (36 kap. 2 § forsta stycket forsta meningen
OSL).

427 Prop. 2017/18:200 s. 144. Se ocksa a. prop. s. 141 f. nar det galler vad som narmare kan utgéra angrepp pa en
foretagshemlighet.

428 A prop. s. 146. Se ocksa a. prop. s. 146 ff. nar det galler vad som narmare kan utgdra obehdriga angrepp pa
en foretagshemlighet.

429 A prop. s. 148. Se ocksa a. prop. s. 148 ff. nar det géller vad som kan utgora tillatna angrepp.

430 A prop. s. 48.
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Sekretessen géller med ett kvalificerat rakt skaderekvisit och det kravs da sarskilt mycket for att
sekretessen ska gélla, se avsnitt 4.12.1. Sekretessen &r darigenom enligt forarbetena begransad till fall
dar behovet av sekretess verkligen ar kannbart.*3*

Sekretessen omfattar enligt forarbetena i forsta hand foretagshemligheter enligt lagen om féretags-
hemligheter. Enligt den lagen kan, enligt vad som har redovisats, féretagshemligheter forekomma inte
bara i en naringsidkares rorelse utan dven i en icke kommersiell forskningsinstitutions verksamhet. En
uppgift som kan kvalificeras som en foretagshemlighet enligt lagen om féretagshemligheter bor enligt
forarbetena till namnda lag omfattas av sekretess. Det anges ocksa att for att uppgiften ska kvalificeras
som en foretagshemlighet kréavs att réjandet av informationen typiskt sett ar sadant att det forandrar
konkurrensférmagan i negativ riktning sa att en ekonomisk skada uppstar.+32

Det finns ocksa andra bestammelser i aktuell paragraf som reglerar sekretess och som innebér att ett
vanligt rakt skaderekvisit respektive omvént skaderekvisit géller som forutséttning for sekretess nér
uppgifterna forekommer i vissa angivna sammanhang och det finns ocksa undantag fran sekretessen,
men dessa bestammelser behandlas inte hér.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. Detta galler dock inte uppgift i en

allman handling som forekommer i ett mal eller d&rende om angrepp, eller néra forestaende angrepp, pa
en foretagshemlighet enligt lagen om foretagshemligheter (36 kap. 2 § fjarde stycket OSL).

5.3.4 Arbetstagares uppfinningar

Bestdmmelser om sekretess som ror arbetstagares uppfinningar

¢ Det finns bestammelser om sekretess som rér uppgift om arbetstagares uppfinningar som
redovisas nedan. Sekretessen kan forhindra att nyheten av en uppfinning gar forlorad, se avsnitt
5.3.3.

Sekretessen géller for sadan uppgift om uppfinning som har lamnats till en myndighet enligt
lagen (1949:345) om rétten till arbetstagares uppfinningar, den s.k. uppfinnarlagen. Larare vid
bl.a. universitet och hdgskolor &r dock inte i denna egenskap att anse som arbetstagare enligt
uppfinnarlagen. Lagen ar alltsa inte tillamplig pa sadana larare — det s.k. lararundantaget.

Arbetstagares uppfinningar

o Sekretess galler for sadan uppgift om uppfinning som har lamnats till en myndighet enligt lagen
om ratten till arbetstagares uppfinningar. Om patent har sokts pa uppfinningen, géller dock
sekretessen endast om uppgiften omfattas av sekretess enligt sekretessbestammelsen om
patentansdkan (enligt 31 kap. 20 § OSL).

For uppgift i en allman handling galler sekretessen enligt forsta meningen ovan i hogst tjugo ar.
(31 kap. 21 § OSL).

Rétten att meddela och offentliggtra uppgifter ar inskrankt

o Den tystnadsplikt som foljer av sekretessen inskrénker ratten enligt TF och YGL att meddela och
offentliggtra uppgifter (31 kap. 26 § forsta stycket OSL).

4L A, prop. s. 102 och jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 248.
432 Prop. 2017/18:200 s. 104 och 183 samt se ocksa s. 102 ff. Se dven Lenberg, Tansjé och Geijer, kommentaren
till 36 kap. 2 § forsta stycket.



152

Arbetstagares uppfinningar

Regleringen enligt ovan avser sekretess for sadan uppgift om uppfinning som har lamnats till en
myndighet enligt lagen (1949:345) om ratten till arbetstagares uppfinningar, den s.k. uppfinnarlagen
(31 kap. 21 § OSL).

Uppfinnarlagen avser hdr i Sverige patenterbara uppfinningar av arbetstagare i allmén eller enskild
tjanst (1 § forsta stycket uppfinnarlagen). Hit raknas ocksa sadana uppfinningar som bedéms vara
patenterbara av det europeiska patentverket.**?

Bland annat larare vid universitet, hogskolor eller andra inrattningar som tillhér undervisningsvasendet
ska dock inte i denna egenskap anses som arbetstagare enligt lagen (1 8§ andra stycket uppfinnarlagen),
det s.k. lararundantaget.***

Med uttrycket i denna egenskap” markeras att om en larare vid sidan av sin anstillning inom
undervisningsvasendet har en anstallning pa ett annat omrade, ar han eller hon i férhallande till den
andra arbetsgivaren att betrakta som arbetstagare i lagens mening.*®

| uppfinnarlagen slas principen fast att arbetstagare har samma rétt till sina uppfinningar som andra
uppfinnare, om inte nagot annat foljer av vad som sags i lagen (2 § forsta stycket uppfinnarlagen). |
lagen regleras under vilka omstandigheter och i vilken utstrackning en arbetsgivare har ratt till en
arbetstagares patentbara uppfinningar. Uppfinningarna delas in i tre kategorier — s.k. forsknings-
uppfinningar, andra tjansteuppfinningar och évriga uppfinningar — som kénnetecknas av ett mer eller
mindre starkt samband med uppfinnarens anstéllning respektive inte nagot samband alls. For samtliga
tre kategorier galler att det ska vara fraga om en uppfinning vars utnyttjande faller under en arbets-
givares verksamhetsomrade (se 3 § uppfinnarlagen). Det finns ocksa bestammelser om arbetstagares
rétt till skalig ersattning utdver 16n for den rétt till uppfinningen som arbetsgivaren har férvéarvat samt
vad en arbetsgivare och en arbetstagare ska iaktta gentemot varandra.*3®

Lagen &r i huvudsak dispositiv. Det innebér att parterna uttryckligen kan komma 6verens om nagot
annat — genom ett enskilt avtal eller genom ett kollektivavtal — eller att nagot annat kan anses framga
av anstallningsforhallandet eller av dvriga foreliggande omstandigheter (se 2 § andra stycket forsta
meningen uppfinnarlagen). Det finns t.ex. kollektivavtal pa omradet inom den privata sektorn, det s.k.
uppfinnaravtalet.**” Vissa bestammelser i lagen ar dock tvingande och kan inte avtalas bort. Det géller
bestdmmelser om arbetstagares ratt till skalig ersattning oberoende av vad som har avtalats innan
uppfinningen gjordes och éverenskommelser som inskrénker arbetstagarens ratt att forfoga Gver en
uppfinning som gérs mer an ett ar efter det att arbetstagarens anstallning har upphort (se 2 § andra
stycket andra meningen, 6 § forsta stycket och 7 § andra stycket uppfinnarlagen).*%®

Om en arbetstagare i allman eller enskild tjanst — som uppfinnarlagen ar tillamplig pa — gor en
patenterbar uppfinning vars utnyttjande faller inom arbetsgivarens verksamhetsomrade, ar arbets-
tagaren enligt vad som regleras i uppfinnarlagen skyldig att utan dréjsmal underratta arbetsgivaren om
det (se 4 § uppfinnarlagen). Arbetsgivaren kan darefter, som har framgatt, forvarva viss ratt till upp-
finningen enligt vad som narmare regleras i lagen. | fragor som avser tillimpningen av uppfinnarlagen

433 SOU 2005:95 s. 105 och SOU 1980:42 s. 153.

434 Uppfinnarlagen ska dock tillampas pa sadana larare vid Forsvarsmaktens skolor som ar yrkesofficerare, men
viss militar personal ska inte i denna egenskap anses som arbetstagare enligt lagen (1 § andra och tredje styckena
uppfinnarlagen).

435 Prop. 1949:101 s. 67, SOU 1980:42 s. 36 och SOU 1996:70 s. 88.

436 Se prop. 1949:101 s. 68, SOU 1980:42 s. 36 ff., SOU 1996:70 s. 81 och SOU 2005:95 s. 105 ff.

437 Se avtal mellan Svenskt Naringsliv och Férhandlings- och samverkansradet PTK angéende ratten till arbets-
tagares uppfinningar (av den 2 juli 2015).

438 Se prop. 1949:101 s. 68, 80 och 83, SOU 1980:42 s. 36, 40 f. och 151, SOU 1996:70 s. 81 samt SOU 2005:95
s. 105 och 108 f.
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har arbetsgivaren eller arbetstagaren ratt att inhamta ett utlatande fran en sarskild namnd, namligen
Statens namnd for arbetstagares uppfinningar.**®* Om tvist om uppfinningen har anhangiggjorts vid
domstol, kan dven domstolen inhamta ett utlatande fran namnden (se 10 § forsta stycket uppfinnar-
lagen).*4

For sadan uppgift om uppfinning som har lamnats till en myndighet enligt uppfinnarlagen géller
sekretess enligt nu aktuell sekretesshestammelse. Det kan avse uppgift om en uppfinning som har
lamnats till en statlig myndighet i egenskap av arbetsgivare till en uppfinnare och Statens ndmnd for
arbetstagares uppfinningar.*

I uppfinnarlagen finns det ocksa en bestimmelse om tystnadsplikt. Av bestammelsen framgar att den
som till foljd av bestammelserna i lagen far kdannedom om en uppfinning inte far utnyttja vad han eller
hon salunda har fatt veta eller obehdrigen roja ndgot om det (8 § forsta stycket uppfinnarlagen).*42

Detta galler dock inte i det allménnas verksamhet. D4 ska i stallet bestimmelserna i OSL tillampas
(8 § andra stycket uppfinnarlagen).

Foremalet for sekretessen

Som har framgatt ar foremalet for sekretessen sadan uppgift om uppfinning som har lamnats till en
myndighet enligt uppfinnarlagen.

Det omfattar enligt forarbetena alla de uppgifter som lamnas till en myndighet enligt lagen och inte
bara uppgifter som direkt ror sjalva uppfinningen.** Férutom uppgifter om uppfinningen kan det vara
fraga om uppgifter om ett foretags organisation, produktionsmetoder, kostnadskalkyler och pris-
sattning.*

Fragor som ror uppfinnarlagen och lararundantaget behandlas narmare i Rapport med
rekommendationer — Problemstallningar inom omradet immaterialratt och tillgangliggérande av
forskningsinfrastrukturer vid svenska larosaten som har tagits fram inom ramen for SESAM.

Inget skaderekvisit och patentansokan

Sekretessen &r inte beroende av nagot skaderekvisit. Om patent har sokts pa uppfinningen, galler dock
sekretessen endast om uppgiften omfattas av sekretess enligt sekretessbestimmelsen om patent-
ansokan (enligt 31 kap. 20 8 OSL) [31 kap. 21 § forsta stycket andra meningen], se avsnitt 5.3.3.
Sekretesstid

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i fraga om sadan uppgift om uppfinning som har
lamnats till en myndighet enligt uppfinnarlagen (enligt 31 kap. 21 § forsta stycket férsta meningen

OSL) i hogst tjugo ar (31 kap. 21 andra stycket OSL).

Fran vilken tidpunkt sekretesstiden beraknas har redovisats i avsnitt 4.12.3.

439 Se forordningen (2007:908) med instruktion for Statens namnd for arbetstagares uppfinningar.

440 Se ocksa prop. 1979/80:2 Del A s. 244,

4L A prop. s. 244 1.

42 Se prop. 1949:101 s. 84 f., prop. 1979/80:2 Del A s. 245, SOU 1980:42 s. 41 och SOU 2005:95 s. 109.
43 Prop. 1979/80:2 Del A s. 245.

44 Lenberg, Tansjo och Geijer, kommentaren till 31 kap. 21 § forsta stycket OSL.
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Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter ar inskrankt

Den tystnadsplikt som foljer av sekretessen inskranker réatten enligt TF och YGL att meddela och
offentliggora uppgifter (31 kap. 26 § forsta stycket OSL), se ocksa avsnitt 2.2. och 2.3.

5.3.5 Stodverksamhet hos forskningsrad och motsvarande myndigheter

Sekretessbestammelser om stodverksamhet hos forskningsrad och motsvarande myndigheter

e Det finns sekretessbestammelser som galler stodverksamhet hos Vetenskapsradet, Forsknings-
radet for hélsa, arbetsliv och vélfard (Forte), Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande (Formas) samt Verket for innovationssystem (Vinnova) med avseende pa
naringslivet och som redovisas nedan.

Bestammelserna kan ge utrymme for sekretess for vissa uppgifter i en ansékan om forsknings-
medel till de statliga forskningsraden eller motsvarande organ. Det har dock ansetts oklart hur
dessa bestammelser ska tillampas.

Sekretess i stodverksamhet hos Vetenskapsradet, Forte och Formas

e Av OSL och offentlighets- och sekretessférordningen (OSF) foljer att sekretess géller i verksam-
het som bestar i stod som handhas av Vetenskapsradet, Forte och Formas med avseende pa
naringslivet for uppgift om en enskilds afférs- eller driftférhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgifterna rojs.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.
(Se 30 kap. 23 § OSL, 9 § OSF och punkten 66 i bilagan till OSF).

Sekretess i bl.a. stodverksamhet hos Vinnova

e Av OSL och OSF foljer att sekretessen och sekretesstidens l&ngd enligt ovan galler i verksamhet
som bestar i bl.a. stodverksamhet hos Vinnova med avseende pa néringslivet. Sekretessen géller
aven for uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhallanden — &n uppgift om en enskilds
affars- eller driftforhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat — for den som har tratt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som ar foremal for myndighetens
verksamhet.

(Se 30 kap. 23 8§ OSL, 9 8 OSF och punkten 9 i bilagan till OSF).

Dispens av regeringen

e Regeringen far for ett sarskilt fall besluta om undantag fran sekretess som har foreskrivits for
uppgift om en enskilds afférs- eller driftférhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat. Det
galler om regeringen finner det vara av vikt att uppgiften lamnas. Regeringen far férena ett sadant
beslut med villkor att forbehall, som inskranker en enskild mottagares ratt att lamna uppgiften
vidare eller utnyttja den, ska goras vid utlamnande av uppgiften.

(30 kap. 26 § OSL).

Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter

e Den ratt att meddela och offentliggora uppgifter som foljer av TF och YGL géller i fraga om
sekretessen for uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat.

Forts. nasta sida.
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Den tystnadsplikt som féljer av sekretessen for uppgift om andra ekonomiska eller personliga
forhallanden an som avses ovan for den som har tréatt i affarsforbindelse eller liknande for-
bindelse med den som &r foremal for myndighetens verksamhet och av ett forbehall inskranker
dock rétten enligt TF och YGL att meddela och offentliggéra uppgifter (se 30 kap. 30 § forsta
stycket OSL).

Sekretess i bl.a. en statlig myndighets stddverksamhet i den utstrackning regeringen meddelar
foreskrifter om det

Enligt OSL géller sekretess, i den utstrackning regeringen meddelar féreskrifter om det, i en statlig
myndighets verksamhet som bestar i utredning, planering, prisreglering, tillstandsgivning, tillsyn eller
stodverksamhet med avseende pa produktion, handel, transportverksamhet eller naringslivet i vrigt

1. for uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rgjs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhallanden an som avses i (punkten) 1 for den
som har tratt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som ar féremal for myndighetens
verksamhet.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.
(30 kap. 23 § OSL).

For att sekretess ska galla kravs alltsa att regeringen har meddelat foreskrifter om sekretess inom
ramen for sekretessregleringen i OSL.**

Foreskrifter som har meddelats av regeringen i OSF

Med stdd av den ovan redovisade sekretessregleringen i OSL har regeringen meddelat foreskrifter i
OSF.

Av dessa foreskrifter framgar foljande.

Sekretess galler, i den utstréackning som anges i bilagan till férordningen, i statliga myndigheters verk-
samhet som bestar i utredning, planering, prisreglering, tillstandsgivning, tillsyn eller stodverksamhet
med avseende pa produktion, handel, transportverksamhet eller naringslivet i 6vrigt

1. for uppgift om en enskilds affars- eller driftforhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgifterna rojs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden an som avses i (punkten) 1 for den
som har tratt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som ar féremal for myndighetens
verksamhet.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar, om inte annat anges i bilagan.

Av OSL (30 kap. 26 §) framgar att regeringen for ett séarskilt fall far besluta om undantag fran
sekretess som har foreskrivits enligt forsta stycket 1, om den finner det vara av vikt att uppgiften
lamnas, se vidare nedan.

(9 § OSF).

Sekretess galler alltsa i den utstrackning som anges i bilagan till OSF.

45 Prop. 1979/80:2 Del A s. 234.
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Bilagan till OSF

| bilagan till OSF anges ett stort antal verksamheter. Dér anges bl.a. verksamhet som bestar i stod som
handhas av Vetenskapsradet, Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte) samt Forsknings-
radet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande (Formas) [punkt 66].

Sekretessen géller dock da endast for uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallanden, upp-
finningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgifterna rojs
(enligt 9 § forsta stycket 1 OSF).

| bilagan anges ocksa verksamhet som bestar i utredning, planering, tillstandsgivning, tillsyn och
stodverksamhet hos bl.a. Verket for innovationssystem (Vinnova) [punkt 9] utan nagon sarskild
begransning i sekretessen i fraga om Vinnova.

I bilagan finns det ocksa ett sakregister.
Sekretess i stodverksamhet hos Vetenskapsradet, Forte och Formas

Av det ovan redovisade foljer alltsa att sekretess galler i verksamhet som bestar i stod som handhas av
Vetenskapsradet, Forte och Formas med avseende pa naringslivet, se vidare nedan, for uppgift om en
enskilds affars- eller driftférhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgifterna rgjs.

Med enskild avses inte bara den som direkt ar féremal for verksamheten utan ocksa den som star i
affarsforbindelse eller annan forbindelse med denne.*#

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.
Sekretess i bl.a. stddverksamhet hos Vinnova

Av det ovan redovisade foljer ocksa att sekretess galler i verksamhet som bestar i bl.a. stodverksamhet
hos Vinnova med avseende pa naringslivet, se vidare nedan. Sekretessen galler da aven for uppgift om
andra ekonomiska eller personliga forhallanden — an for uppgift om en enskilds affars- eller drift-
forhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat — for den som har tratt i affarsforbindelse eller
liknande forbindelse med den som ar foremal for myndighetens verksamhet.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.
Den verksamhet som Vetenskapsradet, Forte, Formas och Vinnova ska stodja

Av Vetenskapsradets, Fortes, Formas och Vinnovas instruktioner framgar bl.a. féljande nar det galler
myndigheternas uppgifter.*4’

e Vetenskapsradet ska ge stod till grundldaggande forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet
inom samtliga vetenskapsomraden. Vetenskapsradet ska framja den svenska grund-
forskningens kvalitet och fornyelse, stddja forskarinitierad forskning, initiera och stddja
amnesovergripande satsningar pa forskning, fordela medel till forskning av internationellt hog
kvalitet, framja och ta initiativ till internationellt forskningssamarbete och erfarenhetsutbyte,

446 Ds Ju 1977:11 Del 2 s. 495 och a. prop. s. 236.

47 Se forordningen (2009:975) med instruktion for Vetenskapsradet (1 8), forordningen (2007:1431) med
instruktion for Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard (1 §), forordningen ((2009:1024) med instruktion
for forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande (1 8) och férordningen (2009:1101) med
instruktion for Verket for innovationssystem (1 §).
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och utvardera forskning och bedéma forskningen och dess vetenskapliga kvalitet och
betydelse.

e Forte har till uppgift att framja och stodja grundforskning och behovsstyrd forskning pa
arbetslivsomradet samt inom social- och folkhalsovetenskap.

e Formas ska framja och stodja grundforskning och behovsmotiverad forskning inom omradena
miljo, areella naringar och samhéllsbyggande. Den forskning som sttds ska vara av hogsta
vetenskapliga kvalitet och av relevans for radets ansvarsomraden. Formas far ocksa finansiera
innovationsverksamhet i viss omfattning.

e Vinnova har till uppgift att framja hallbar tillvaxt genom finansiering av behovsmotiverad
forskning och utveckling av effektiva innovationssystem. For att uppna hallbar tillvaxt och
starka Sveriges konkurrenskraft ska myndigheten, utifran ett utmaningsdrivet perspektiv,
verka for nyttiggérande av forskning och frdmjande av innovation.

Med avseende pa naringslivet

For att sekretessen ska gélla kravs att det inte bara avser verksamhet som bestar i stod. Den ska ocksa

ha avseende pa produktion, handel, transportverksamhet eller naringslivet i 6vrigt. Produktion, handel
och transportverksamhet ar exempel pa vad som avses med naringslivet men som framgar avses ocksa
naringslivet i dvrigt.

Nar det galler Vinnova handlar det inte bara om stodverksamhet utan ocksa om verksamhet som bestar
i utredning, planering, tillstandsgivning och tillsyn med avseende pa produktion, handel, transport-
verksamhet eller néringslivet i dvrigt men som inte behandlas ndrmare.

Vad som avses med att stodverksamhet hos forskningsrad eller motsvarande myndigheter ska ha
avseende pa naringslivet har vackt fragor om tillampningen av sekretessregleringen.

En i huvudsak motsvarande reglering i sak fanns i aldre lagstiftning i fraga om allmanna handlingar —
lagen (1937:249) om inskrankningar i ratten att utbekomma allméanna handlingar (21 8 ndmnda lag).
Enligt denna reglering fick Kungl. Maj:t nér det gallde handlingar som rorde bl.a. statlig stodverk-
samhet med avseende pa naringslivet forordna att handlingar, som innehdll vissa upplysningar och
under viss forutsattning, inte fick lamnas ut forran viss tid, hogst 20 ar, forflutit fran handlingarnas
datum. Med anledning av inférandet av 1967 ars patentlag gjordes en lagandring i regleringen. Genom
&ndringen angavs att sekretesskyddet inte bara skulle kunna meddelas for upplysningar om enskilda
foretags eller sammanslutningars affars- eller driftférhallande som tidigare utan aven for upplysningar
om enskilda personers, foretags eller ssmmanslutningars uppfinningar eller forskningsresultat.*® |
enlighet med vad som féljer av férarbetena innebar andringen ett vidgat sekretesskydd fér uppgifter
om uppfinningar eller forskningsresultat i handlingar som gavs in i arenden hos statliga forskningsrad
eller motsvarande organ.*

Av forarbetena till &ndringen framgar &ven att den da tidigare regleringen endast gav begransade
mojligheter att sekretessbeldgga uppfinningar och forskningsresultat som redovisades till statliga
forskningsrad eller motsvarande organ. Regleringen gav dock enligt forarbetena viss mojlighet att
forordna om sekretess i fraga om uppfinningar och forskningsresultat, namligen nar dessa kunde
hanforas till enskilda foretags eller sammanslutningars affars- eller driftforhallande, men att en enskild
person som inte drev nagon form av foretag stod utanfor sekretesskydd. Detsamma gallde ett foretag
eller en sammanslutning nér uppfinningar eller forskningsresultat inte kunde hé&nforas till foretagets
eller ssmmanslutningens affars- eller driftsférhallande. Mot bakgrund av inte minst de da nya
bestammelserna i patentlagen om offentlig handling som nyhetshinder mot patent skulle enligt vad
som framgar av forarbetena bristen i sekretesskyddet som forelag avhjélpas. Bristen avsag bl.a. det

448 Prop. 1968:126 s. 4 f. och 32.
49 A prop. s. 30 ff. och se ocksa SOU 2005:95 s. 168.
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som vissa remissinstanser gav uttryck for med anledning av inférandet av 1967 ars patentlag och som
ocksa aterges i nu aktuella forarbeten om att handlingar som en forskare gav in till ett statligt forsk-
ningsrad skulle bli ett nyhetshinder for forskaren sjalv, om han eller hon senare ville soka patent pa det
beskrivna projektet i handlingen. For att sekretessen skulle kunna gélla for en enskild person som inte
drev nagon form av foretag i fraga om personens uppfinningar eller forskningsresultat och for foretags
eller ssmmanslutningars uppfinningar eller forskningsresultat som inte kunde hanféras till foretagets
affars- eller driftsforhallanden utvidgades darfor sekretesskyddet enligt vad som har angetts ovan.**°

En i huvudsak motsvarande reglering i sak fanns ocksa i sekretesslagen och sekretessforordningen
(1980:657) som ar upphavda.**! Den regleringen motsvarar det som i dag galler enligt OSL och OSF.

Varken i forarbetena till sekretesslagen eller till OSL utvecklas vad som avses med stodverksamhet
med avseende pa naringslivet. Det gors inte heller i forarbetena till den aldre lagstiftningen som har
redovisats ovan. Med beaktande av vad som dar anges om det da utvidgade sekretesskyddet, och
eftersom liknande regleras i OSL i sak och regeringen sérskilt har meddelat foreskrifter i OSF om
verksamhet som bestar i stod som handhas av Vetenskapsradet, Forte och Formas samt Vinnova i
fradga om bl.a. stodverksamhet, bor det dven i dag finnas mojlighet att sekretessbeldgga uppgifter om
en enskilds affars- eller driftforhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat som redovisas i
anstkningshandlingar om st6d som ges in till dessa myndigheter. Lagstiftaren och regeringen bor ha
avsett att detta skulle kunna traffa stodverksamhet med avseende pa naringslivet.

Oklarheter i fraga om sekretessregleringens tillamplighet nar det géller att verksamheten ska ha
avseende pa naringslivet har dock lyfts fram i bl.a. NYFOR-utredningens betédnkande Samverkan
mellan hdgskolan och naringslivet (SOU 1996:70) och UHFOR-utredningens betankande Nyttig-
gorande av hogskoleuppfinningar (SOU 2005:95).4%2

Av UHFOR-utredningens beténkande framgar féljande nar det géller fragan om den verksamhet som
bl.a. forskningsraden bedriver faktiskt ar sadan att den omfattas av aktuell sekretessreglering som da

reglerades i sekretesslagen och sekretessforordningen, men — som har framgatt — géller motsvarande i
dag enligt vad som regleras i OSL och OSF (SOU 2005:95 s. 168 f.).

Det som framst talar emot bestdmmelsens tillamplighet &r den omstandigheten att
myndighetens verksamhet skall ha avseende pa naringslivet (prop. 1979/80:2 Del A s. 234).
Som exempel pa sadan stodverksamhet som avses i bestammelsen har i doktrinen namnts
forordningen (1980:803) om regionalpolitiskt transportbidrag och presstodsforordningen
(1990:524) (se Regner, Eliason, Heuman, Sekretesslagen — en kommentar, 1998 s. 8).4% For
bestdmmelsens tillamplighet talar som sagt det faktum att regeringen gjort beddmningen att
sekretess i viss omfattning skall gélla for den stodverksamhet forskningsraden bedriver. Sa
gallde tidigare, och i samband med att de nuvarande forskningsraden inréttades foreskrevs det
i bilagan till sekretessférordningen att sekretess skulle galla for det stéd som hanteras av

450 A prop. s. 30 ff. Vidare foljer av forarbetena till 1967 ars patentlag att det anmarkta forhallandet om
nyhetshinder inte kunde foranleda att man skulle gora avsteg fran principen att allt som blivit kant skulle utgéra
nyhetshinder, men att fragan torde emellertid beaktas vid utformningen av sekretesskyddet for sddana
handlingar, se prop. 1966:40 s. 77 f. och 83 f. Detta redovisades ocksa i forarbetena till &ndringen av
sekretessregleringen, se prop. 1968:126 s. 31.

451 8 kap. 6 § sekretesslagen och 2 § sekretessforordningen.

452 Bada utredningarna lamnade ocksa olika forslag om sekretess for uppgift om uppfinningar eller
forskningsresultat i ansékningar om forskningsmedel till en statlig myndighet. Utredningarna lyfte dven fram
intresset av att ansokningarna ar offentliga med tanke pa tilltron till forskningsradens integritet och objektivitet
samt betydelsen av att allmanheten har insyn i den verksamhet som bedrivs av forskningsraden, se SOU 1996:70
s. 233 f. och SOU 2005:95 s. 166 och 169 ff.

453 Numera forordningen (2000:281) om regionalt transportbidrag. Presstodsforordningen (1990:524) upphorde
att gélla vid utgangen av 2023. Forordningen galler dock fortfarande for stod som har beslutats fore utgangen av
2023. Stod enligt forordningen om regionalt transportbidrag samt pressférordningen och forfattningar om
mediestod finns ocksa upptagna i bilagan till OSF.
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myndigheterna. Det finns visserligen inga forordningsmotiv till dndringen, men eftersom
merparten av forskningsradens stod avser just forskare vid hogskolan, framstar det rationellt
att anta att bestimmelsen skulle omfatta sadana ansokningar.

Eftersom bestdmmelser om sekretess generellt skall tillampas restriktivt, kan det dock
diskuteras om det i praktiken finns ndgot utrymme for sekretess for den stodverksamhet
forskningsraden utévar. For dem framstar uppgiften att stodja grundlaggande forskning som
den mest vésentliga (se t.ex. 1 forsta stycket férordning (2000:1199) med instruktion for
Vetenskapsradet).*** Om det saknas en tydlig naringslivsanknytning i ansokan — forskningen
har inga synbara kommersiella inslag och ingen privat aktor ar inblandad — &r det mycket
tveksamt om det finns nagra forutsattningar for sekretess enligt gallande lagstiftning. Pa andra
sidan kan man tanka sig situationer dar verksamheten har mer avseende pa naringslivet genom
att sokanden exempelvis avser att genom patentering kommersialisera sina forskningsresultat
och kanske till och med i ansokan begér att vissa uppgifter skall hallas hemliga med hansyn
hartill. | ett sadant projekt kanske det ocksa deltar privata bolag och forskare som inte &r
anstéllda vid nagon hogskola eller annan myndighet. Utredningen kan darfor inte generellt
ange vad som galler betraffande sekretessens rackvidd for ansokningar vid forskningsraden.
Sammanfattningsvis kan bara sdgas att det finns ett betydande omrade dar osékerhet rader om
hur reglerna skall tillampas, och hur en bedémning slutligen skall géras gar endast att avgora
i det konkreta fallet.

Med beaktande av oklarheter kring sekretessregleringens tillamplighet har forskare uppmanats att
iaktta forsiktighet vid ansokningar om forskningsmedel sa att bl.a. inte nyheten av en uppfinning i
patentrattsligt avseende gar forlorad, dven om ett forskningsprojekt maste beskrivas sa noggrant och
detaljerat i en ansokan att den kan ligga till grund for ett beslut om forskningsmedel.

En forskare kan ocksa begara att sekretess ska galla for vissa uppgifter for att pa sa satt uppmark-
samma Vetenskapsradet, Forte, Formas eller Vinnova att sekretess kan aktualiseras. Sjalvklart &r det
dock berérd myndighet som maste i varje enskilt fall vid en begaran om utlamnande préva om en upp-
gift ska lamnas ut eller inte ldmnas ut om sekretess galler for uppgiften.

Foremalet for sekretessen

Foremalet for sekretessen ar nar det galler verksamhet som bestar i stéd som handhas av Vetenskaps-
radet, Forte och Formas uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat.

For Vinnovas del avser det ocksa uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhallanden &n som
avses ovan for den som har tratt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som &r féremal
for myndighetens verksamhet.

Rakt skaderekvisit och absolut sekretess

For att sekretess ska gélla for uppgift om en enskilds affars- eller driftforhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat kravs att det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

Det handlar alltsa om ett rakt skaderekvisit som innebar att utgangspunkten &r att uppgifterna ar
offentliga, se ocksa avsnitt 4.12.1 och 4.12.2.

Nar det galler uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden an som avses ovan for den
som har tratt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som ar féremal for myndighetens

454 Numera forordningen (2009:975) med instruktion for Vetenskapsradet.
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verksamhet — och som kan aktualiseras for Vinnovas del — stéllts det inte upp nagot skaderekvisit.
Absolut sekretess géller da, se ocksa avsnitt 4.12.1.

Sekretesstid

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar. Fran vilken tidpunkt sekretesstiden
berdaknas har redovisats i avsnitt 4.12.3.

Overféring av sekretess och sekretessbrytande bestammelser

Det finns ocksa bestammelser om éverforing av sekretess och sekretessbrytande bestammelser i OSL
men som inte redovisas har (se 30 kap. 25 § och 25 a-25 ¢ §§ OSL).

Dispens av regeringen

Regeringen far for ett sarskilt fall besluta om undantag fran sekretess som har foreskrivits med stod av
30 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL, dvs. det som anges om uppgift om en enskilds afférs- eller drift-
forhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat. Det géller om regeringen finner det vara av vikt att
uppgiften lamnas (30 kap. 26 § forsta meningen OSL).

Regeringen far forena ett sadant beslut med villkor att forbehall, som inskranker en enskild mottagares
ratt att lamna uppgiften vidare eller utnyttja den, ska goras vid utlamnande av uppgiften (30 kap. 26 §
andra meningen OSL). Ett sadant férbehall ska da stallas upp av den myndighet som lamnar ut
uppgiften.

Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter géller delvis och &r delvis inskrankt

Den ratt att meddela och offentliggora uppgifter som foljer av TF och YGL galler i fraga om
sekretessen for uppgift om en enskilds affars- eller driftforhallanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat. Den tystnadsplikt som foljer av sekretessen inskranker alltsa inte denna ratt.

Den tystnadsplikt som foljer av sekretessen for uppgift om andra ekonomiska eller personliga for-
hallanden an som avses ovan for den som har tratt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med
den som ar foremal for myndighetens verksamhet och av ett forbehall inskranker daremot ratten enligt
TF och YGL att meddela och offentliggora uppgifter (30 kap. 30 § forsta stycket OSL), se ocksa
avsnitt 2.2 och 2.3.

5.3.6  Statistik

Bestammelser om statistiksekretess

o Det finns bestdmmelser om statistiksekretess, som redovisas nedan, som bl.a. ger mojlighet for
t.ex. universitet och hogskolor att fa ut uppgifter som behovs for forskningsandamal, om det star
klart att uppgifterna kan réjas utan att den enskilde eller nagon nérstaende till denne lider skada
eller men.

Om uppgifter Iamnas fran en myndighet till en annan myndighet — t.ex. ett universitet eller en
hdgskola — i sin forskningsverksamhet 6verfors sekretessen dit, om det inte finns en
sekretessbestammelse som &r direkt tillamplig pa uppgifterna hos larosatet och som avser skydd
for samma intresse, t.ex. intresset av skydd for uppgifter om enskildas ekonomiska eller
personliga forhallanden, se ocksa avsnitt 4.7, 4.8 och 4.10.

Forts. nasta sida.
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Statistik

o Sekretess galler i sadan sarskild verksamhet hos en myndighet som avser framstallning av
statistik for uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan
hanforas till den enskilde.

Motsvarande sekretess galler i annan jamférbar undersdkning som utférs av Riksrevisionen, av
riksdagsforvaltningen, av Statskontoret eller inom det statliga kommittévasendet. Detsamma
géller annan jamforbar undersékning som utfors av nagon annan myndighet i den utstrackning
regeringen meddelar foreskrifter om det.

Uppgift som behdvs for forsknings- eller statistikindamal och uppgift som inte genom namn,
annan identitetsbeteckning eller liknande forhallande &r direkt hanforlig till den enskilde far dock
lamnas ut, om det star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende
till denne lider skada eller men. Detsamma géller en uppgift som avser en avliden och som rér
dodsorsak eller dédsdatum, om uppgiften behovs i ett nationellt eller regionalt kvalitetsregister
enligt patientdatalagen (2008:355).

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar, om uppgiften avser en
enskilds personliga forhallanden, och annars i hogst tjugo ar.

(24 kap. 8 § OSL).

Rétten att meddela och offentliggtra uppgifter ar inskrankt

o Den tystnadsplikt som foljer av sekretessen inskrénker ratten enligt TF och YGL att meddela och
offentliggtra uppgifter (24 kap. 9 § forsta stycket OSL).

Generalklausulen &r inte tillamplig

o Generalklausulen — som reglerar att en sekretessbelagd uppgift far, utover vad som foljer av vissa
angivna sekretessbrytande bestimmelser, lamnas till en myndighet, om det &r uppenbart att
intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda, se
avsnitt 4.9 — galler inte i fraga om statistiksekretess (10 kap. 27 § OSL).

Statistiksekretess

Regleringen enligt ovan avser s.k. statistiksekretess. Sekretessen ror dels sérskild verksamhet for
framstéllning av statistik, dels annan jamforbar undersékning.

Sarskild statistikverksamhet

Sekretess galler i sadan sarskild verksamhet hos en myndighet som avser framstallning av statistik for
uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan héanféras till den
enskilde (24 kap. 8 § forsta stycket OSL).

Enligt vad som framgar av forarbetena avses inte sadan statistik som framstalls for att anvandas som
ett underlag for beslut i ett a&rende hos en myndighet. | stallet &r det enligt forarbetena fraga om en
mera allméant utredande verksamhet utan anknytning till ndgot sarskilt arende.**®

Ett typiskt exempel pa detta ar den verksamhet som avser framstallning av den officiella statistiken
enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken. Enligt den lagen ska officiell statistik finnas for

455 Prop. 1979/80:2 Del A s. 263. Se ocksa prop. 2013/14:162 s. 9.
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allmén information, utredningsverksamhet och forskning (3 § ndamnda lag). Forutom Statistiska
centralbyran (SCB), som ar den statistikansvariga myndigheten som ansvarar for officiell statistik
inom flest omraden, finns det andra myndigheter som ansvarar for officiell statistik inom olika om-
raden enligt vad som framgar av en bilaga till férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.**
Nar det galler omradet forskning ar det SCB som ansvarar for den officiella statistiken.*” En myndig-
het kan ocksa i andra fall ha uppgifter som avser verksamhet med statistik, t.ex. Riksbanken.*%®

Sekretessen géller inte i all verksamhet som avser framstéllning av statistik utan endast i en sérskild
verksamhet. Med sarskild verksamhet avses enligt forarbetena en verksamhet som &r skild fran en
annan verksamhet hos myndigheten och utmarkande &r att verksamheten &r organiserad som en egen
enhet eller liknande.*° Vid bedémningen av fragan om det ar en sarskild verksamhet for framstallning
av statistik maste enligt vad som anges i senare forarbeten en helhetsbedémning goras av
verksamheten. 6

Vidare galler enligt forarbetena sekretessen for en uppgift oavsett varifran den kommer eller hur den
har kommit till myndigheten och det &r alltsa inte &ndamalet med uppgiften utan den verksamhet dar
den férekommer som ar avgdrande. Det kan leda till att en uppgift hos en myndighet ar offentlig inom
en handlaggande avdelning men sekretessreglerad inom en avdelning som framstaller statistik.4%*

Foremalet for sekretessen

Foremalet for sekretessen ar, som har framgatt, uppgift som avser en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden och som kan hanféras till den enskilde.

Genom sekretessen skyddas enligt vad som framgar av forarbetena inte bara sadana uppgifter som
innehaller identitetsheteckningar som namn och personnummer pa en enskild utan dven uppgifter som
over huvud taget kan hanforas till en viss enskild.*®? Det kan avse uppgifter som saval direkt som
indirekt kan hanforas till den enskilde.*6

Absolut sekretess som huvudregel

Som huvudregel ar sekretessen absolut och innehaller alltsa inte ndgot skaderekvisit, se vidare nedan
nar det galler undantag fran den absoluta sekretessen.

456 Prop. 2013/14:162 s. 9.

47 | bilagan anges ocksa bl.a. Universitetskanslersambetet inom omradet hogskolevasendet, Centrala
studiestodsnamnden inom omradet studiestod och Kungliga biblioteket inom omradet bibliotek.

458 |enberg, Tansjo och Geijer, kommentaren till 24 kap. 8 § forsta stycket OSL med dér gjord hanvisning till
bl.a. RA 1991 not. 491.

459 Prop. 1979/80:2 Del A s. 263 och prop. 2013/14:162 s. 9.

460 Prop. 2013/14:162 s. 9. Dér foljer ocksa att om den sérskilda verksamhetens huvudsakliga syfte ar att
framstélla statistik &r nu aktuell bestdammelse om statistiksekretess tillamplig, men bestdimmelsen &r inte
tillamplig i en verksamhet som har ndgot annat an statistikframstallning som sitt framsta syfte dven om det i den
verksamheten skulle férekomma insamling eller bearbetning av uppgifter med hjélp av statistiska metoder. Det
framgar aven att det inte nddvandigt att verksamheten leder till en slutlig statistikprodukt for att en sarskild
verksamhet ska anses som en verksamhet for framstallning av statistik och att det kan vara tillrackligt att det
inom verksamheten samlas in uppgifter som i en annan myndighets sérskilda verksamhet bearbetas vidare,
analyseras och redovisas. En férutsattning ar dock att den andra myndighetens sarskilda verksamhet kan
karaktariseras som en verksamhet for framstallning av statistik. Det gors ocksa en jamforande hanvisning till
prop. 1979/80:2 Del A s. 265.

461 prop. 1979/80:2 Del A s. 263. Se ocksa prop. 2013/14:162 s. 8.

462 Prop. 1979/80:2 Del A s. 263.

463 |_enberg, Tansjo och Geijer, kommentaren till 24 kap. 8 § forsta stycket OSL, samt se ocksa prop.
2013/14:162 s. 8.
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Se ocksa avsnitt 4.12.1 i fraga om absolut sekretess.
Annan jamfoérbar undersékning

Motsvarande sekretess galler i annan jamforbar undersékning som utférs av Riksrevisionen, av
riksdagsforvaltningen, av Statskontoret eller inom det statliga kommittévéasendet (24 kap. 8 § andra
stycket forsta meningen OSL).

Denna sekretess géller trots att undersékningarna inte avser en sarskild verksamhet for framstélining
av statistik. Sekretessen galler bara for sddana uppgifter som kan hanforas till sjalva undersokningen
och galler inte i verksamheten som sadan.*64

Foremalet for sekretessen ar detsamma som har redovisats ovan — dvs. sekretessen géller for uppgift
som avser en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan hanféras till den enskilde
— och sekretessen &r som huvudregel absolut.

Annan jamforbar undersékning i den utstréckning regeringen meddelar foreskrifter om det

Motsvarande sekretess géller ocksa i annan jamforbar undersokning som utférs av ndgon annan
myndighet i den utstrdckning regeringen meddelar foreskrifter om det (24 kap. 8 § andra stycket andra
meningen OSL). Med stdd av denna bestdmmelse har regeringen meddelat foreskrifter i OSF (7 8
OSF).

Av OSF foljer att sekretess géller hos vissa angivna myndigheter avseende de undersdkningar som
anges sarskilt for uppgifter som avser en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och som
kan hénforas till den enskilde. Sérskilda begrénsningar i sekretessen galler dock nér detta anges
sarskilt (se 7 § OSF).#

Exempelvis anges Radet for forsknings- och utvecklingssamarbete inom EU avseende undersokningar
av anstkningar om och deltagande i EU-programmen for forskning och teknisk utveckling samt
sjukvardsinrattningar, utbildningsanstalter och forskningsinrattningar avseende miljomedicinska,
socialmedicinska, psyKkiatriska eller andra medicinska studier och da géller sekretessen endast
uppgifter som avser en enskilds personliga forhallanden och som kan hanforas till den enskilde.*®

Som huvudregel ar sekretessen absolut dven vid annan jamforbar undersokning som regeringen har
meddelat foreskrifter om.

Undantag fran absolut sekretess

Fran huvudregeln om absolut sekretess finns det fyra undantag.*®’

464 Prop. 2013/14:162 s. 10 samt Lenberg, Tansj6 och Geijer, kommentaren till 24 kap. 8 § andra stycket OSL.
465 Fgreskrifterna i 24 kap. 8 § tredje stycket forsta meningen och fjarde stycket OSL galler, om inte langre
gdende begransningar anges (7 § andra meningen OSF).

466 \/idare anges bl.a. Stockholms universitet avseende utvardering av arbetsmarknadsutfallet for deltagare i
kompletterande utbildningar for akademiker med utlandska utbildningar, samt universitet och hégskolor
avseende undersokningar av studenters bakgrund och om deras vagval efter studierna och da géller sekretessen
endast uppgifter som avser en enskilds personliga forhallanden och som kan hanforas till den enskilde.

467 | promemorian Langsiktig reglering av forskningsdatabaser (U2022/04089), se ocksa avsnitt 5.1, foreslas att
&ven uppgift som behdvs i en forskningsdatabas enligt en foreslagen lag om vissa forskningsdatabaser — som
foreslas ersatta lagen (2013:794) om vissa register for forskning om vad arv och miljé betyder for manniskors
hélsa — far lamnas ut, om det star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon nérstaende till
denne lider skada eller men.
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Det forsta och andra undantaget avser utlamnande av uppgift som behovs for forskningsandamal eller
statistikandamal.

Det tredje undantaget avser utldmnande av uppgift som inte genom namn, annan identitetsbeteckning
eller liknande forhallande &r direkt hanforlig till den enskilde.

Det fjarde undantaget avser utlamnande av uppgift som avser en avliden och som rér dédsorsak eller
dodsdatum, om uppgiften behovs i ett nationellt eller regionalt kvalitetsregister enligt patientdatalagen
(2008:355).

Séadana uppgifter som avses ovan far bara lamnas ut om det star klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller nagon narstaende till denne lider skada eller men. Sekretessen galler alltsa da med
ett omvant skaderekvisit och en skadeprévning ska goras om uppgifterna begars ut, se ocksa avsnitt
4.12.1 och 4.12.2.

Vidare kan det enligt vad som har redovisats finnas begransningar i sekretessen i fraga om annan
jamforbar undersokning enligt vad som regleras i OSF.468

Narmare om forskningsandamal

Enligt vad som har redovisats finns det alltsa en mojlighet att bl.a. lamna ut uppgift som behdvs for
forskningsandamal, om det star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon nér-
staende till denne lider skada eller men.

Vad som narmare avses med forskningsandamal anges inte i OSL.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom (RA 2004 ref. 9) uttalat att den atskillnad som i olika
sammanhang gors mellan forskning a ena sidan och uppféljning, utvardering och kvalitetssakring a
andra sidan bor uppratthallas dven vid tillampning av regleringen om statistiksekretess.

Malet avsag en begaran att fa uppgifter om dodsorsak betraffande vissa namngivna patienter fran
Socialstyrelsens dodsorsaksregister. Uppgifterna skulle ssmmanstallas i statistiska tabeller och
anvandas for kvalitetsuppféljning inom varden, och erfarenheter fran behandlingen av tidigare
patienter, som da var avlidna, skulle utnyttjas vid behandlingen av nya patienter. Med beaktande av
den atskillnad som bor uppratthallas i fraga om forskning respektive uppféljning, utvardering och
kvalitetssékring enligt vad som har redovisats ovan och att uppgifterna enligt vad klaganden sjalv
papekat skulle anvandas vid uppféljning av lamnad vard, kunde uppgifterna inte Iamnas ut med
hanvisning till att de behdvdes for forskningsandamal. Det forhallandet att uppgifterna i en framtid
kunde komma att anvandas inom forskningen &ndrade inte denna slutsats. Vidare foljer att det
forhallandet att uppgifter inom ramen for uppféljning, utvardering och liknande verksamhet skulle
sammanstéllas statistiskt inte kunde anses innebdara att uppgifterna skulle anvandas for statistik-
andamal i den mening som avses i regleringen om statistiksekretess.

Far en myndighet — t.ex. ett universitet eller en hdgskola — i sin forskningsverksamhet fran en annan
myndighet en sekretessreglerad uppgift, blir sekretessbestammelsen tillamplig pa uppgiften dven hos
den mottagande myndigheten (11 kap. 3 § OSL).

Detta géller dock inte om uppgiften omfattas av en sekretessbestammelse till skydd for samma intresse
—t.ex. intresset av skydd for uppgift om enskildas ekonomiska eller personliga férhallanden — som &r
direkt tillamplig pa uppgiften hos den mottagande myndigheten, dvs. en primar sekretessbestimmelse.
Da ska i stallet, med nagra undantag, den primara sekretessbestammelsen tillampas (se 11 kap. 8 §

468 Forsta, andra och tredje undantaget galler enligt OSF, om inte en langre gaende begransning i sekretessen
anges sarskilt (se 7 8 andra meningen OSF).
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OSL). Detta galler &ven om den primara sekretessbestammelsen ger ett svagare sekretesskydd for
uppgiften. Aven undantag fran den primara sekretessbestimmelsens tillimpningsomréde har foretrade
framfor den Gverforda sekretessen, se ocksa avsnitt 4.7, 4.8 och 4.10.

Vid en skadeprovning i samband med ett utlamnande av uppgifter som behovs for forskningsandamal
har det mot denna bakgrund darfér betydelse om en primar sekretesshestammelse hos en mottagande
myndighet kommer att medfora ett svagare sekretesskydd &n statistiksekretessen. Aven om en tankt
anvandning av uppgifter hos en mottagande myndighet inte innebér ndgon skada eller ndgot men, kan
ett svagare sekretesskydd hos en mottagande myndighet fa till foljd att uppgifterna lamnas vidare pa
ett satt som medfor skada eller men. 4%

Sekretesstid

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar, om uppgiften avser en enskilds
personliga forhallanden, och annars i hogst tjugo ar.

Fran vilken tidpunkt sekretesstiden beraknas har redovisats i avsnitt 4.12.3.
Sekretessbrytande bestammelser

Det finns sekretessbrytande bestdammelser som ror skolvasendet men som inte redovisas har (se 8 kap.
8a§0OSL).4"

Det finns &ven en sekretessbrytande bestimmelse som innebdr att statistiksekretessen inte hindrar att
en uppgift lamnas till organisationen Luxembourg Income Study enligt 18 8§ lagen om den officiella
statistiken (8 kap. 8 b § OSL).*"* Organisationen &r ett icke vinstdrivande internationellt data- och
forskningscenter med sate i Luxemburg.4"2

Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter ar inskrankt

Den tystnadsplikt som foljer av sekretessen inskranker ratten enligt TF och YGL att meddela och
offentliggdra uppgifter (24 kap. 9 § forsta stycket OSL), se ocksa avsnitt 2.2 och 2.3.

Generalklausulen ar inte tillamplig

Generalklausulen — som reglerar att en sekretessbelagd uppgift far, utover vad som foljer av vissa
angivna sekretessbrytande bestammelser, [amnas till en myndighet, om det &r uppenbart att intresset
av att uppgiften lamnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda, se avsnitt 4.9 —
galler inte i fraga om statistiksekretess (10 kap. 27 § OSL).

469 |_enberg, Tansjo och Geijer, kommentaren till 24 kap. 8 § tredje stycket OSL, samt prop. 2013/14:162 s. 12.
470 Upphor att galla den 1 juli 2026.

471 Enligt 18 § lagen om den lagen om den officiella statistiken ska den statistikansvariga myndighet som
regeringen bestammer lamna ut uppgifter om inkomstférhallanden, skulder och formogenhet som den behandlar
enligt lagen till organisationen Luxembourg Income Study. Uppgifter ska dock ldmnas ut endast i den utstrack-
ning som kravs for att svenska forhallanden ska aterspeglas i de forskningsdatabaser som organisationen till-
handahaller. Uppgifterna ska inte direkt kunna hanforas till ndgon enskild person. De enda kénsliga person-
uppgifter enligt artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning som far lamnas ut till organisationen ar uppgifter om
sadana formaner vid sjukdom eller arbetsskada som avses i 23 kap. 2 § socialforsakringsbalken. Se ocksa prop.
2021/22:92 5. 30 f.

472 Se a. prop. s. 6 f.
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Teknisk bearbetning eller teknisk lagring

Bestammelser om sekretess som ror endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring

I 2 kap. TF finns det en bestdimmelse om att en handling som férvaras hos en myndighet endast
som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring for ndgon annans rakning inte anses som
allméan handling hos den myndigheten (2 kap. 13 § forsta stycket TF). Detta har redovisats i
avsnitt 3.4.1.

Vidare finns det bestammelser om sekretess i OSL som rér endast teknisk bearbetning eller
teknisk lagring.

Det finns en sekretessbestimmelse som ror sekretess i en myndighets verksamhet for enbart
teknisk bearbetning eller teknisk lagring for nagon annans rakning for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden. Den bestammelsen reglerar i praktiken endast
tystnadsplikt i det allménnas verksamhet, eftersom en handling som forvaras hos en myndighet
endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring for ndgon annans rakning inte ar
en allmén handling hos den myndigheten.

Det finns ocksa en sekretessbrytande bestimmelse som gor det méjligt for en myndighet att
under viss forutsattning l[&mna uppgifter som omfattas av sekretess till en enskild eller till en
annan myndighet som har i uppdrag att endast tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra uppgifterna
for den uppgiftsutlamnande myndighetens rékning.

Det finns &ven en bestammelse om éverforing av sekretess i verksamhet for enbart teknisk
bearbetning eller teknisk lagring for en annan myndighets rakning som galler uppgift som &r
sekretessreglerad av hansyn till ett allmant intresse. Aven den bestimmelsen aktualiserar endast
tystnadsplikt.

Bestammelserna i OSL redovisas nedan.

Teknisk bearbetning eller teknisk lagring for ndgon annans rakning

Sekretess galler i verksamhet for enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring for nagon
annans rakning for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden (40 kap. 5 §
OSL).

Ratten att meddela och offentliggtra uppgifter ar inskrankt

Den tystnadsplikt som foljer av sekretessen inskrénker rétten enligt TF och YGL att meddela och
offentliggdra uppgifter (40 kap. 8 § OSL).

Generalklausulen &r inte tillamplig

Generalklausulen — som reglerar att en sekretessbelagd uppgift far, utover vad som féljer av vissa
angivna sekretessbrytande bestimmelser, lamnas till en myndighet, om det &r uppenbart att
intresset av att uppgiften lamnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda, se
avsnitt 4.9 — galler inte i fraga om sekretess i verksamhet for enbart teknisk bearbetning eller
teknisk lagring for ndgon annans rakning (10 kap. 27 § OSL).

Forts. nésta sida.
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Sekretessbrytande bestdmmelse

e Sekretess hindrar inte att en uppgift lamnas till en enskild eller till en annan myndighet som for
den utlamnande myndighetens rékning har i uppdrag att endast tekniskt bearbeta eller tekniskt
lagra uppgiften, om det med hansyn till omstandigheterna inte &r olampligt att uppgiften lamnas
ut (10 kap. 2 a § OSL).

Overféring av sekretess

e Far en myndighet i verksamhet for enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring for en annan
myndighets rdkning en uppgift som hos den senare myndigheten &r sekretessreglerad av hansyn
till ett allmént intresse, blir sekretesshestdimmelsen tillamplig &ven hos den mottagande
myndigheten (11 kap. 4 a § OSL).

Sekretess i verksamhet for enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring

Sekretessbestdimmelsen enligt ovan reglerar att sekretess géller i verksamhet for enbart teknisk
bearbetning eller teknisk lagring for ndgon annans rakning for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden (40 kap. 5 § OSL).4™

Sekretessen géller hos en myndighet.

Som har redovisats i avsnitt 3.4.1 anses enligt TF en handling som férvaras hos en myndighet endast
som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring fér nadgon annans rékning inte som allman
handling hos den myndigheten (2 kap. 13 § forsta stycket TF och jfr 2 kap. 9 § tredje stycket TF, se
avsnitt 3.3.6).

En sddan handling omfattas alltsa inte av bestammelserna om handlingsoffentlighet i 2 kap. TF, se
avsnitt 2.2, 3.2 och 3.3.

Tillimpningsomradet for sekretessbestammelsen om teknisk bearbetning eller teknisk lagring ar enligt
forarbetena till bestammelsen detsamma som for det undantag fran bestimmelsen om allméanna
handlingar som regleras i ovan namnd bestammelse i TF (i 2 kap. 13 § forsta stycket TF).*™

Vad som kan avses med enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring har redovisats i avsnitt 3.4.1.

473 Av forarbetena till sekretessbestimmelsen i dess nuvarande lydelse foljer att den dndring som dé gjordes i
bestdammelsen syftar till att sakerstéalla skyddet for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden vid anvandning av digitala tjanster och vid utkontraktering av it-drift. Den andring som gjordes i
sekretessbestammelsen innebar att sekretessen utvidgades fran att omfatta sddana personuppgifter som avségs i
den da gallande personuppgiftslagen (1998:204) till att omfatta alla uppgifter om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden i verksamhet av aktuellt slag, se prop. 2016/17:198 s. 198 s. 1, 15 ff. samt 28 f.

474 A prop. s. 29. Dar foljer ocksa att bestammelsen darfor ar tillamplig enbart pa de digitala tjanster och
utkontrakteringar av it-drift som faktiskt har utformat pa ett sadant satt att de avser forvaring av handlingar
endast som ett led i teknisk bearbetning eller lagring for ndgon annans rakning. Det kan har uppméarksammas att
bestdmmelserna i 2 kap. 9 § tredje stycket och 2 kap. 13 forsta stycket TF som ror endast teknisk bearbetning
och teknisk lagring avser handlingar av alla slag.
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Tystnadsplikt

Eftersom en handling som forvaras hos en myndighet endast som ett led i en teknisk bearbetning eller
teknisk lagring for ndgon annans rékning inte ar en allman handling hos den myndigheten, reglerar
sekretessbestammelsen i praktiken endast en tystnadsplikt i det allmannas verksamhet.*”

Sekretessen innebar alltsa att tystnadsplikt galler for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden i en myndighets verksamhet for enbart teknisk bearbetning eller teknisk
lagring for nagon annans rakning.*’

I enlighet med vad som har redovisats i avsnitt 3.4.1. och som foljer av forarbetena till en sekretess-
brytande bestdmmelse om teknisk bearbetning eller teknisk lagring, se vidare nedan, hindrar inte
kravet pa att det ska vara fraga om enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring att personal hos den
mottagande uppdragsmyndigheten — dvs. den myndighet som enbart tekniskt bearbetar eller tekniskt
lagrar uppgifter — tar del av sadana uppgifter som hanteras for nagon annans rakning. Det kan vara
nodvéndigt for att personalen ska kunna utfora sina arbetsuppgifter som ett led i den tekniska
bearbetningen eller den tekniska lagringen. Det handlar framst om drifts- och sékerhetsrelaterad
information. Det kan dock ocksa rora sig om andra uppgifter i lasbar form.4””

Detta innebar enligt vad som foljer av forarbetena till sekretessbestimmelsen att om en myndighets
personal far del av en uppgift i verksamhet av aktuellt slag, t.ex. i samband med att han eller hon rattat
ett fel i det tekniska systemet eller vidtagit en atgard som &r noédvandig fran informationsséakerhets-
synpunkt, skyddas uppgiften av sekretess om den avser en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden.*'

For nagon annans rakning

Teknisk bearbetning eller teknisk lagring for nagon annans rakning kan avse saval for en enskilds
rakning som for nagon annan myndighets rakning.*’

Foremalet for sekretessen

Foremalet for sekretessen ar, som har framgatt, uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden.

Se ocksa avsnitt 4.12.1 i fraga om personliga eller ekonomiska férhallanden.
Absolut sekretess

Sekretessen ar absolut och innehaller alltsa inte nagot skaderekvisit.

Se ocksa avsnitt 4.12.1 i fraga om absolut sekretess.

Ingen sekretesstid

Nagon bestammelse om sekretesstid for uppgift i en allman handling finns inte.

475 Jfr prop. 2016/17:198 s. 13.

476 A, prop. s. 28.

477 Prop. 2022/23:97 s. 17 med dér gjord jamférande hanvisning till prop. 1975/76:160 s. 87.

478 Prop. 2016/17:198 s. 28. Dér framgar ocksa att tystnadsplikt géller bade i samband med tillhandahallande av
digitala tjanster till enskilda och vid myndighets utkontraktering av it-drift till annan myndighet.

479 Jfr a. prop. s. 28.
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Detta eftersom en handling som férvaras hos en myndighet endast som ett led i en teknisk bearbetning
eller teknisk lagring for nagon annans rakning inte anses som en allméan handling hos den myndig-
heten.

Rétten att meddela och offentliggtra uppgifter ar inskrankt

Den tystnadsplikt som foljer av sekretessen inskranker rétten enligt TF och YGL att meddela och
offentliggtra uppgifter (40 kap. 8 § OSL).

Generalklausulen &r inte tillamplig

Generalklausulen — som reglerar att en sekretessbhelagd uppgift far, utéver vad som foljer av vissa
angivna sekretessbrytande bestammelser, lamnas till en myndighet, om det ar uppenbart att intresset
av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda, se avsnitt 4.9 —
géller inte i fraga om sekretess i verksamhet for enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring for
nagon annans rakning (10 kap. 27 § OSL).

Sekretessbrytande bestammelse

Sekretess hindrar inte att en uppgift 1amnas till en enskild eller till en annan myndighet som for den
utlamnande myndighetens rékning har i uppdrag att endast tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra
uppgiften, om det med hansyn till omstédndigheterna inte &r oldmpligt att uppgiften l&mnas ut (10 kap.
2 a 8§ OSL). Denna sekretesshrytande bestammelse har ocksa redovisats i avsnitt 4.9.

I samband med inforandet av bestammelsen inskréanktes ocksa ratten enligt TF och YGL att meddela
och offentliggdra uppgifter for den som omfattas av tystnadsplikt enligt lagen (2020:914) om tystnads-
plikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter (se 44 kap. 5 § 6 OSL).*%

Uttrycket ”teknisk bearbetning eller teknisk lagring” i den sekretessbrytande bestammelsen har enligt
forarbetena samma inneb6rd som i bestdammelsen i TF om att en handling som férvaras hos en
myndighet endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring for nagon annans rakning
inte anses som allmén handling hos den myndigheten (2 kap. 13 § forsta stycket och jfr 2 kap. 9 8
tredje stycket TF).%!

En uppgift som lamnas ut med stod av den sekretessbrytande bestammelsen blir alltsa enligt vad som
foljer ovan inte en allman handling hos en mottagande uppdragsmyndighet.*82

| forarbetena redovisas ocksa vad ett uppdrag att teknisk bearbeta eller teknisk lagra uppgifter kan
besta i.#8% Det har redovisats i avsnitt 3.4.1.

Att en uppgift inte far lamnas ut om det med hansyn till omstandigheterna ar olampligt innebar enligt
forarbetena att en myndighet — innan en uppgift ldmnas ut — ska préva om det finns skal som talar
emot att uppgiften lamnas ut. De omstandigheter som ska beaktas ar som utgangspunkt sadana som

480 Av forarbetena till den sekretessbrytande bestammelsen och den bestammelse som inskranker rétten att
meddela och offentliggéra uppgifter enligt vad som har redovisats ovan féljer att bestdimmelserna syftar till att
skapa battre forutsattningar fér myndigheter att utkontraktera eller samordna sin it-drift samt att starka skyddet
for de uppgifter som lamnas till en enskild vid utkontraktering av it-drift, se prop. 2022/23:97 s. 1, 10 f. och 14.
Vidare foljer av lagen (2020:914) om tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av
uppgifter att den som pé grund av anstéllning eller pa ndgot annat satt deltar i eller har deltagit i en enskild
(privat) tjansteleverantors verksamhet att pa uppdrag av en myndighet endast tekniskt bearbeta eller tekniskt
lagra uppgifter inte far obehorigen réja eller utnyttja dessa uppgifter (se 4 § namnda lag).

4L A, prop. s. 16.

482 |_enberg, Tansjo och Geijer, kommentaren till 10 kap. 2 a § OSL.

483 A prop.s. 16 f.
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har koppling till den utlamnande myndigheten och till uppgiftsmottagaren likval som till de uppgifter
som ér eller kan bli foremal for utlamnande. Det ska goras en allsidig provning av alla omstandigheter
som ar relevanta i det enskilda fallet.*8*

Overféring av sekretess

Far en myndighet i sin verksamhet for enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring for en annan
myndighets rakning en uppgift som hos den senare myndigheten ar sekretessreglerad av hansyn till ett
allmént intresse, blir sekretessbestammelsen tillamplig dven hos den mottagande myndigheten

(11 kap. 4 a § OSL).*® Denna bestammelse om 6verforing av sekretess har ocksa redovisats i avsnitt
4.10.

Tillimpningsomradet for bestammelsen ar enligt forarbetena detsamma som for det undantag fran
bestdmmelsen om allmé&nna handlingar som regleras i TF om att en handling som forvaras hos en
myndighet endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring fér nagon annans rékning
inte anses som allmén handling hos den myndigheten (2 kap. 13 8 forsta stycket TF och jfr 2 kap. 9 §
tredje stycket TF).4¢

Eftersom en sadan handling inte &r en allman handling, ar det skydd som kan aktualiseras nar sekretess
overfors med stod av bestimmelsen om Gverforing av sekretess tystnadsplikten.*8

Bestammelsen om dverforing av sekretess galler uppgifter som ar sekretessreglerade av hansyn till ett
allmént intresse. Sekretessbestammelser till skydd for allmanna intressen finns bl.a. i 15-20 kap. OSL.

484 A, prop. s. 17 och se dven s. 12 f. Av namnda propositionen framgar ocksa féljande (s. 17).
Omsténdigheter som kan ha betydelse ar exempelvis vilken typ av uppgifter det ror sig om, vilka intressen
som ligger till grund for sekretessen och uppgifternas omfattning. En omstandighet som med viss tyngd
kan tala emot ett utlamnande ar att det &r frdga om uppgifter av sarskilt kansligt slag, exempelvis uppgifter
av synnerlig betydelse for rikets sikerhet nar det galler totalforsvaret. Det bor ocksa beaktas vilka atgarder
som uppgiftsmottagaren vidtar for att skydda uppgifterna och om denne omfattas av en lag- eller avtals-
reglerad tystnadsplikt. Aven avtalsférhallandet mellan parterna ska beaktas och d& i synnerhet s&dana
avtalsvillkor som riskerar att franta den utlamnande myndigheten kontrollen Gver uppgifterna. Var upp-
gifterna kommer att hanteras geografiskt kan ha betydelse liksom om det férekommer underleverantdrer
som potentiellt kan fa tillgang till uppgifterna. Vidare ska den utlamnande myndigheten ta hansyn till om
de uppgifter som lamnas ut kommer att samlokaliseras med uppgiftsmangder som tillhér andra kunder och
bedéma om detta innebar nagra sérskilda risker. Det kan vara lampligt att den uppgiftsutlamnande myndig-
heten dokumenterar de avvégningar och bedémningar som gors vid ett utlimnande som omfattar en storre
uppgiftsméngd eller uppgifter som &r av kénslig karaktar. Om det rér sig om sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter galler harutdver sarskilda bestdimmelser enligt sdkerhetsskyddslagen (2018:585).

Av propositionen framgar dven att i den process som foregds en utkontraktering eller samordning av it-drift

behéver myndigheten bl.a. analysera om den tankta uppgiftshanteringen och tjénsten i sin helhet ar férenlig med

géllande ratt avseende exempelvis dataskydd, sékerhetsskydd och informationssakerhet (s. 12).

485 Av forarbetena till bestammelsen foljer att den syftar till att sakerstalla skyddet for allmanna intressen vid

anvindning av digitala tjanster som en myndighet tillhandahaller at en annan myndighet och vid utkontraktering

av it-drift mellan myndigheter, se prop. 2016/17:198 s. 1, 22 f. och 28.

486 A prop. s. 28. Dar foljer ocksa att bestimmelsen om 6verforing av sekretess darfor ar tillamplig enbart pa de

digitala tjanster och utkontrakteringar som faktiskt har utformats pa ett sddant sétt att de avser forvaring av

handlingar endast som ett led i teknisk bearbetning eller lagring for annans rékning.

487 |bid. Déar anges ocksa att det skydd som kan aktualiseras nar sekretessen dverfors med stod av bestammelsen

ar en tystnadsplikt, som ska gélla bade i samband med digitala tjanster som en myndighet tillhandahaller at en

annan myndighet och vid en myndighets utkontraktering av it-drift till en annan myndighet, samt att

bestammelsen aven r tillamplig pa uppgifter som den mottagande myndigheten far av enskilda och andra

myndigheter &n bestéllarmyndigheten for den senare myndighetens rakning.
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Fragan om den tystnadsplikt som foljer av en 6verford sekretess inskranker ratten enligt TF och YGL
att meddela och offentliggéra uppgifter framgar av de bestammelser som finns i anslutning till berérda
sekretessbestammelser (se 13 kap. 5 § tredje stycket OSL).#®

Bestdammelsen om 6verféring av sekretess galler dock inte om en sekretessbestammelse till skydd for
samma intresse ar direkt tillamplig pa uppgiften hos den mottagande myndigheten, dvs. en primar
sekretessbestammelse (se 11 kap. 8 § OSL). Da ska i stéllet den priméra sekretessbestammelsen
tillampas oavsett om den primara sekretessen ar starkare eller svagare an den sekundara sekretessen.
Aven undantag fran den priméra sekretessbestammelsens tillimpningsomrade har foretrade framfor
den 6verforda sekretessen, se ocksd avsnitt 4.7, 4.8 och 4.10.

488 |_enberg, Tansjo och Geijer, kommentaren till 10 kap. 2 a § OSL.
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6  Myndigheters arkiv samt bevarande och gallring av
allméanna handlingar

6.1 Innehall

| detta kapitel redovisas dversiktligt vissa bestammelser om myndigheters arkiv samt bevarande och
gallring av allméanna handlingar med fokus pa forskningsverksamhet.

6.2  Arkivlagen och anslutande foreskrifter

e | arkivlagen (1990:792) finns det bestdimmelser om myndigheternas och vissa andra organs arkiv
samt om arkivmyndigheterna. Det finns bestammelser om bl.a. arkivbildningen och dess
syften, arkivvarden och gallring av allméanna handlingar.

e Det finns ocksa anslutande foreskrifter i arkivforordningen (1991:446) och bl.a. foreskrifter som
Riksarkivet har meddelat med stod av arkivforfattningar.

Arkivlagen, arkivforordningen och foreskrifter som har meddelats av Riksarkivet

Som har redovisats i avsnitt 3.6 regleras i 2 kap. TF att grundlaggande foreskrifter om hur allmanna
handlingar ska bevaras samt om gallring och annat avhandande av sadana handlingar far meddelas i
lag (2 kap. 23 § TF). Sadana bestammelser finns huvudsakligen i arkivlagen (1990:792).

I arkivlagen finns det bestdmmelser om myndigheternas och vissa andra organs arkiv samt om arkiv-
myndigheterna (1 kap. 1 8 forsta stycket arkivlagen).

Det finns bestammelser om arkivbildningen och dess syften, arkivvarden, arkivmyndigheterna och
deras uppgifter, gallring av allmanna handlingar och éverlamnande av arkiv eller annat avhandande av
allmanna handlingar (jfr ocksa 4 kap. 4 § OSL).

Som har framgatt av kapitel 1 ar arkivlagen tillamplig pa verksamhet hos statliga universitet och
hogskolor.

Det som enligt arkivlagen géller for statliga myndigheters arkiv galler dven for arkiv hos sadana organ
som anges i bilagan till OSL till den del arkivet harrér fran den verksamhet som avses i bilagan (2 §
arkivlagen). Detta géller enligt vad som har redovisats i kapitel 1 for bl.a. arkiv hos de enskilda
utbildningsanordnarna Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola med sitt aktiebolag och Stiftelsen
Hogskolan i Jonkoping med sina aktiebolag i fraga om all verksamhet, se ocksa avsnitt 3.3.3.

Vidare finns det i arkivforordningen (1991:446) bestammelser om sadana arkiv och arkivmyndigheter
som avses i arkivlagen. Det finns &ven bl.a. foreskrifter som Riksarkivet har meddelat med stdd av
arkivforfattningar.
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6.3  Arkivbildningen och dess syften

Vilka handlingar som bildar en myndighets arkiv
e En myndighets arkiv bildas av

— allméanna handlingar fran en myndighets verksamhet, och

— minnesanteckningar samt utkast eller koncept till en myndighets beslut eller skrivelse och
andra darmed jamstallda handlingar som inte har expedierats och som myndigheten beslutar
ska tas om hand for arkivering, se ocksa avsnitt 3.3.10.

Arkivbildningens syften

e Myndigheternas arkiv — som &r en del av det nationella kulturarvet — ska bevaras, hallas
ordnade och vardas s att de tillgodoser
— rétten att ta del av allménna handlingar,
— behovet av information for réttskipningen och forvaltningen, och
— forskningens behov.

Nar en handling ska arkiveras enligt bestammelser i arkivférordningen
e Sedan ett arende hos en myndighet har slutbehandlats

— ska de allménna handlingarna i arendet arkiveras, och

— 1 samband med det ska myndigheten préva i vilken omfattning minnesanteckningar samt
utkast eller koncept och andra darmed jamstéllda handlingar som inte har expedierats ska
tas om hand for arkivering.

e Allménna handlingar som inte hor till ett arende
— ska arkiveras sa snart de har justerats av myndigheten eller fardigstallts pa annat satt.

e Nar det galler diarier, journaler samt sadana register eller andra forteckningar som fors
fortlépande

— ska varje inford anteckning anses arkiverad i och med att den har gjorts.

Riksarkivets foreskrifter och allméanna rad om arkiv hos statliga myndigheter

e Enligt Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om arkiv hos statliga myndigheter foljer att en
myndighet ska arkivera

— allménna handlingar,
— sadana minnesanteckningar, utkast och koncept som avses i TF (2 kap. 12 § TF), om de ar
av betydelse for

o myndighetens verksamhet,
allménhetens insyn,
rattskipning,

forvaltning, eller
forskning.

O O O O
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Vilka handlingar som bildar en myndighets arkiv

En myndighets arkiv bildas av
e de allmanna handlingarna fran myndighetens verksamhet, och

e sadana handlingar som avses i 2 kap. 12 § TF — dvs. minnesanteckningar samt utkast eller
koncept till en myndighets beslut eller skrivelse och andra darmed jamstallda handlingar som
inte har expedierats — och som myndigheten beslutar ska tas om hand for arkivering.

(3 § forsta stycket forsta meningen arkivlagen).
Upptagningar for automatisk databehandling (numera anvands begreppet upptagning for auto-
matiserad behandling) som ar tillgangliga for flera myndigheter — sé att de dar utgor allméanna

handlingar — ska dock bilda arkiv endast hos en av dessa myndigheter, i forsta hand den myndighet
som svarar for huvuddelen av upptagningen (3 § forsta stycket andra meningen arkivlagen).

Det ar bara allméanna handlingar som bildar en myndighets arkiv i arkivlagens mening.*

Minnesanteckningar och s.k. mellanprodukter — utkast eller koncept till en myndighets beslut eller
skrivelse och ddrmed jamstéllda handlingar — som inte har expedierats men tas om hand for arkivering
ar allmanna handlingar, se avsnitt 3.3.10.

Arkivbildningens syften
Myndigheternas arkiv &r en del av det nationella kulturarvet (3 § andra stycket arkivlagen).

Myndigheternas arkiv ska bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser
1. ratten att ta del av allmanna handlingar,
2. behovet av information for rattskipningen och férvaltningen, och
3. forskningens behov.

(3 § tredje stycket arkivlagen).

Ratten for allménheten att ta del av allménna handlingar enligt 2 kap. TF tillgodoses endast om
handlingarna finns bevarade efter det att t.ex. ett arende ar avslutat. Om det inte finns nagra sadana
allménna handlingar bevarade, reduceras enligt vad som anges i férarbetena till arkivlagen betydelsen
av TF:s bestammelser hogst vasentligt.*®

Behovet av information for rattskipningen och forvaltningen &r att det t.ex. ar viktigt for bade
rattstillampningen och forvaltningen att man kan ga tillbaka till aldre avgéranden sa att praxis blir
likformig.*!

Forskningens behov avser bade den professionella forskningen och amatorforskningen, t.ex.
slaktforskning. Vidare ar forskningen och kulturen sa intimt sammanknippade att kulturens behov
anses enligt forarbetena inga i forskningens behov. Bevarande for forskningens behov innebér dock
inte ett totalt bevarande. Det &r enligt forarbetena fraga om ett rimligt avvagt bevarande.*®?

489 Geijer och Lovblad, Arkivlagen En kommentar (den 8 maj 2023, version 2E, JUNO), kommentaren till 3 §
arkivlagen.

490 Prop. 1989/90:72 s. 71.

491 |bid.

492 A, prop. s. 32, 42 och 71.
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Begransning av bevarandet

Det finns ocksa bestimmelser som begransar bevarandet med héansyn till den personliga integriteten i
EU-réttsakter, lagar och forordningar som reglerar automatiserad behandling av personuppgifter inom
den offentliga forvaltningen, s.k. registerforfattningar, se ocksa avsnitt 6.5 nedan.*%

Nar en handling ska arkiveras enligt bestammelser i arkivforordningen

Sedan ett drende hos en myndighet har slutbehandlats
e ska de allménna handlingarna i arendet arkiveras, och

e i samband med det ska myndigheten préva i vilken omfattning sadana handlingar som avses i
2 kap. 12 8 TF — dvs. minnesanteckningar samt utkast eller koncept och andra darmed
jamstallda handlingar som inte har expedierats — ska tas om hand for arkivering.

(3 § forsta stycket arkivforordningen).

Allménna handlingar som inte hor till ett drende

o ska arkiveras sa snart de har justerats av myndigheten eller fardigstéllts pa annat satt (3 §
andra stycket arkivférordningen).

Som har redovisats i avsnitt 3.3.10 maste en minnesanteckning enligt vad som regleras i 2 kap. TF ha
kommit till endast for foredragning eller beredning av ett drende (2 kap. 12 § forsta stycket TF) medan
regleringen om utkast eller koncept och andra darmed jamstallda handlingar géller i fraga om bade
handlingar i ett &rende och handlingar utan anknytning till ett &rende. (2 kap. 12 § andra stycket TF).

Vad som géller for arkivering av utkast eller koncept och andra darmed jamstallda handlingar som inte
har expedierats och som inte hor till ett &rende — som alltsa inte ar att anse som allménna handlingar
om de inte har tagits om hand for arkivering — framgar av foreskrifter som Riksarkivet har meddelat,
se vidare nedan.

| fraga om diarier och journaler samt register och forteckningar som fors fortlopande, se ocksa avsnitt
3.3.7,

o ska varje inford anteckning anses arkiverad i och med att den har gjorts (3 § tredje stycket
arkivforordningen).

Riksarkivets foreskrifter och allméanna rad om arkiv hos statliga myndigheter — vilka handlingar som
ska arkiveras

Av Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 1991:1) och allméanna rad om arkiv hos statliga myndigheter*®*
framgar att en myndighet ska — forutom allmanna handlingar — arkivera

e sadana minnesanteckningar, utkast och koncept som avses i 2 kap. 12 8 TF, om de &r av
betydelse for

— myndighetens verksamhet,
— allmanhetens insyn,
— rattskipning,

493 Geijer och Lovblad, kommentaren till 3 och 10 §8§ arkivlagen samt prop. 1989/90:72 s. 32.

494 RA-FS 1991:1 andrad och omtryckt genom RA-FS 2019:2 och darefter andrad genom RA-FS 2021:4, RA-FS
2021:5, RA-FS 2022:4 och RA-FS 2024:1. Foreskrifterna har meddelats med stdd av bl.a. 11 och 16 §§
arkivforordningen.
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— forvaltning, eller
— forskning.

Ovriga handlingar ska avlagsnas nar handlaggning eller annat arbete har avslutats.
(3 kap. 2 § ndmnda foreskrifter).

Aven om det i Riksarkivets foreskrifter anges — utover minnesanteckningar — enbart utkast och
koncept som avses i 2 kap. 12 § TF maste detta anses innefatta ocksa andra darmed jamstallda
handlingar enligt vad som foreskrivs i ndmnda paragraf i TF.

I vilken utstrackning minnesanteckningar samt utkast eller koncept och andra darmed jamstallda

handlingar som inte har expedierats ska arkiveras och darmed bli allmanna handlingar styrs salunda av
arkivforfattningar.4%®

6.4 Arkivvarden

e Som grund for arkivvarden ska myndigheterna bl.a. vid registreringen av allmanna handlingar ta
vederborlig hansyn till dess betydelse for en &ndamalsenlig arkivvard.

e | en myndighets arkivvard ingar att myndigheten ska bl.a.

— organisera arkivet pa ett sadant satt att ratten att ta del av allmanna handlingar underlattas,
— avgransa arkivet genom att faststélla vilka handlingar som ska vara arkivhandlingar, och
— verkstélla foreskriven gallring i arkivet.

Varje myndighet ska svara for varden av sitt arkiv, om inte en arkivmyndighet har dvertagit detta
ansvar (4 8 arkivlagen). Riksarkivet ar statlig arkivmyndighet (8 § arkivforordningen).

Som grund for arkivvarden ska myndigheterna bl.a. vid registreringen av allmanna handlingar ta

vederborlig hansyn till dess betydelse for en andamalsenlig arkivvard (5 § 2 arkivlagen).

| arkivvarden ingar att myndigheten ska bl.a.
e organisera arkivet pa ett sadant satt att ratten att ta del av allmanna handlingar underlattas,
e avgransa arkivet genom att faststélla vilka handlingar som ska vara arkivhandlingar, och
o verkstalla foreskriven gallring i arkivet.

(6 8 1, 4 och 5 arkivlagen).

49 Jfr prop. 1975/76:160 s. 167 f.
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6.5 Gallring av allméanna handlingar

Gallring av allménna handlingar enligt arkivlagen

e Allmanna handlingar far gallras. Med gallring avses att handlingen sorteras ut och forstors. Vid
gallring ska det dock alltid beaktas att arkiven utgdr en del av kulturarvet och att det arkivmaterial
som aterstar ska kunna tillgodose

— ratten att ta del av allménna handlingar,
— behovet av information for réattskipningen och forvaltningen, och
— forskningens behov.

e Avwvikande bestimmelser om gallring av vissa allmanna handlingar i annan lag eller férordning har
foretrade framfor bestammelserna i arkivlagen.

e Bestammelserna om gallring i arkivlagen ar tillampliga pa allmanna handlingar oavsett om
handlingarna har arkiverats eller inte.

Foreskrifter om gallring i arkivforordningen

e Statliga myndigheter far gallra allméanna handlingar endast i enlighet med foreskrifter eller beslut
av Riksarkivet, om inte sarskilda gallringsforeskrifter finns i lag eller férordning.

Foreskrifter av Riksarkivet om gallring

e | Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om arkiv hos statliga myndigheter finns det
bestammelser om gallring. Riksarkivet har ocksa meddelat foreskrifter och allmanna rad om
gallring av handlingar i statliga myndigheters forskningsverksamhet.

e Av Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om gallring av handlingar i statliga myndigheters
forskningsverksamhet foljer att allménna handlingar som har tillkommit i en myndighets
forskningsverksamhet under vissa forutsattningar far gallras. Fran gallring ska alltid undantas

— handlingar som innehaller grundldggande uppgifter om syfte, metod och resultat i ett
forskningsprojekt.

Darutover ska handlingar undantas fran gallring som beddms

— ha ett fortsatt inomvetenskapligt varde eller varde for ett annat forskningsomrade,
— vara av stort vetenskapshistoriskt, kulturhistoriskt eller personhistoriskt varde, eller
— varaav stort allmént intresse.

o Enligt ndmnda foreskrifter i punkten ovan ska gallring ske vid tidpunkt eller efter frist som
faststélls av en myndighet. Myndigheten ska ocksa besluta om tillampningen av
gallringsforeskriften.

Rekommendation av Sveriges universitets- och hdgskoleforbund (SUHF) och ett exempel pa
gallringsbeslut som rér en nationell forskningsinfrastruktur

e | avsnittet gors en hanvisning till SUHF:s rekommendation om tillampning av regelverk angaende
gallring och bevarande av forskningsinformation. Vidare redovisas ett exempel pa gallringsbeslut
som ror forskningshandlingar som har producerats vid den nationella forskningsinfrastrukturen
MAX 1V for extern part.
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Gallring av allménna handlingar enligt arkivlagen

Myndigheters arkiv ska som huvudregel bevaras (se 3 § arkivlagen). Allmanna handlingar far
emellertid gallras (10 § forsta stycket arkivlagen). Med gallring avses att handlingen sorteras ut och
forstors.*%

Vid gallring ska det dock alltid beaktas att arkiven utgor en del av kulturarvet och att det arkivmaterial
som aterstar ska kunna tillgodose de andamal som anges i 3 § tredje stycket arkivlagen, dvs. ratten att
ta del av allméanna handlingar, behovet av information for réattskipningen och forvaltningen samt
forskningens behov (10 § andra stycket arkivlagen).

Om det finns avvikande bestammelser om gallring av vissa allmanna handlingar i annan lag eller i
forordning galler dessa bestammelser (10 § tredje stycket arkivlagen). Avvikande bestammelser finns i
bl.a. registerforfattningar.

Bestammelserna om gallring i arkivlagen ar tillampliga pa allméanna handlingar oavsett om hand-
lingarna har arkiverats eller inte.*’

Foreskrifter om gallring i arkivforordningen

Riksarkivet far meddela foreskrifter om gallring. Om foreskrifter saknas, far Riksarkivet meddela
sérskilda beslut om gallring (12 § arkivforordningen).

Statliga myndigheter far gallra allmanna handlingar endast i enlighet med féreskrifter eller beslut av
Riksarkivet, om inte sérskilda gallringsforeskrifter finns i lag eller férordning (14 § arkivfoérord-
ningen).

Foreskrifter av Riksarkivet om gallring

| Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om arkiv hos statliga myndigheter finns det bestammelser
om gallring.

Riksarkivet har ocksa meddelat foreskrifter (1999:1) och allménna rad om gallring av handlingar i
statliga myndigheters forskningsverksamhet.*®® Foreskrifterna géller, om det inte finns andra regler om
bevarande eller gallring i lag eller forordning, eller i foreskrift eller beslut som grundar sig pa lag (3 §
namnda foreskrifter). Nar paragrafhénvisningar gors i det féljande avses nu aktuella foreskrifter.

Av foreskrifterna foljer att allménna handlingar som har tillkommit i en statlig myndighets forsknings-
verksamhet far gallras endast om vissa forutsattningar (enligt 6-8 §8) ar uppfyllda. Det anges ocksa att
gallring ska ske vid tidpunkt eller efter frist som faststélls av myndigheten (5 8).

De s.k. gallringsforutsattningarna tar sikte pa vilka handlingar som ska undantas fran gallring.

Fran gallring ska alltid undantas

e handlingar som innehaller grundlaggande uppgifter om syfte, metod och resultat i ett
forskningsprojekt (6 §).

Déarutéver ska handlingar undantas fran gallring som bedéms

4% Prop. 1989/90:72 s. 76.

497 Prop. 2008/09:150 s. 305.

4% RA-FS 1999:1 andrad genom RA-FS 2002:1. Foreskrifterna har meddelats med stod av bl.a. 12 §
arkivforordningen.
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e ha ett fortsatt inomvetenskapligt varde eller varde for ett annat forskningsomrade,
e varaav stort vetenskapshistoriskt, kulturhistoriskt eller personhistoriskt varde, eller
e varaav stort allmént intresse (7 8).

Exempel pa sadana handlingar som ska undantas fran gallring finns i en bilaga till de allménna raden.
Dér anges bl.a. handlingar som utgor sérskilt omfattande primérmaterial, insamlat genom forsok,
matningar, enkater, intervjuer osv. som ar unikt eller som endast med stor moda kan aterskapas och
handlingar rorande forskning som ront stor uppmérksamhet i den allménna debatten, eller som kan
forvantas gora det nar forskningsresultaten nar vidare spridning.

En myndighet ska besluta om tillampningen av gallringsforeskriften i 5 8 som har redovisats ovan (8 §
forsta stycket).

Vid faststallande av frist eller tidpunkt for gallring ska det beaktas att handlingarna inte gallras innan

o forskningsresultat av ett projekt har redovisats och publicerats eller pa annat satt offentlig-
gjorts,

o rimlig tid har forflutit for att de ska ha funnits méjlighet att granska handlingar for att verifiera
forskningsresultat, och

o ekonomisk redovisning har skett.

Ingen gallring far verkstallas forran myndigheten har prévat om handlingarna ska undantas fran
gallring enligt 7 §, dvs. enligt gallringsforutsattningar.

(8 § andra och tredje styckena).

Av de allmanna raden till det ovan redovisade féljer bl.a. att gallring dven kan beslutas efter prévning i
varje enskilt fall och att &ven externa anslagsgivare kan ha uppstéllt villkor for hur lange ett visst
material ska bevaras. Om ett forskningsprojekt har avstannat utan att ett resultat publicerats, kan
foreskrifterna enligt de allmanna raden anvéndas i tillampliga delar.

Rekommendation av Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF)

Som ett hjalpmedel for de delar av verksamhet vid universitet och hogskolor som pa olika satt stodjer
forskare i fragor om god informationshantering har SUHF antagit Rekommendation om tillampning av
regelverk angaende gallring och bevarande av forskningsinformation.*%

Ett exempel pa gallringsbeslut som rér forskningshandlingar som har producerats vid en nationell
forskningsinfrastruktur for extern part

Lunds universitet har fattat ett gallringsbeslut som rér forskningshandlingar producerade vid
synkrotronljusanlaggningen MAX IV — som ar en nationell forskningsinfrastruktur — for extern part.>®

Som ett undantag fran Lunds universitets generella gallringsbeslut rorande forskningshandlingar har
universitetet beslutat att sddana forskningshandlingar — som ar gallringshara i enlighet med Riks-
arkivets foreskrifter och allmanna rad om gallring av handlingar i statliga myndigheters forsknings-
verksamhet och som har uppkommit till foljd av forskning utford vid MAX IV pa bestéllning av

499 Antagen av SUHF:s styrelse den 26 april 2022, REK 2022:1, dnr SU-850-0032-16. Av rekommendationen
framgar att de flesta larosaten har en gallringsfrist pa tio ar for forskningsdata men att krav pa dokumentation av
viss medicinsk forskning medfar en gallringsfrist pa 15 ar eller mer som innebar att manga larosaten har en
langre gallringsfrist for medicinska forskningsdata (s. 4).

5% Dnr v 2017/1157.
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extern part — far gallras omedelbart sedan denna information redovisats for och levererats till den
bestallande parten.

Av bakgrunden till beslutet framgar att vid MAX 1V bedrivs bl.a. forskning som utfors av
universitetets anstallda men pa bestallning av och for extern part.

Detta tar alltsa inte sikte pa nar forskningsinfrastruktur enbart anvands av en extern aktor, dvs. nar
larosatet inte utfor nagon egen forskningsverksamhet vid ett tillhandahallande av forsknings-
infrastruktur, jfr avsnitt 3.4.1.

Det framgar ocksa av bakgrunden till beslutet att &ven om de handlingar som framstalls i samband
harmed inte strikt sett utgor en del av "myndighetens forskningsverksamhet" sa far handlingarna,
genom att de upprattas inom och aven expedieras ut fran myndigheten, anses utgora allmanna hand-
lingar i TF:s bemarkelse. Det kan dock enligt vad som anges inte anses finnas nagot intresse for myn-
digheten sjalv att bevara dessa handlingar sedan de redovisats for och levererats till den bestéllande
parten.

Jamfor dock vad som ségs i kapitel 1 och avsnitt 3.4.1 om forskningsverksamhet hos larosaten och att
det kan avse t.ex. uppdragsforskning och forskningssamverkan eller nagon annan forskning som utfors
i det allménnas regi.

Vidare bor det noteras att beslutet avser enbart handlingar som ar gallringsbara och galler alltsa inte
handlingar som ska undantas fran gallring enligt Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om
gallring av handlingar i statliga myndigheters forskningsverksamhet som har redovisats ovan.
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