
 

 

En promemoria om offentlighet och sekretess 

– med visst fokus på forskningsverksamhet hos statliga universitet och högskolor samt 

bestämmelser som kan ha betydelse vid användning av forskningsinfrastrukturer som 

tillhandahålls av sådana lärosäten 

 

 

Promemorians innehåll och syfte 

I denna promemoria behandlas frågor om offentlighet och sekretess. 

Promemorian är framtagen inom ett projekt som är finansierat av Verket för innovationssystem –  

Vinnova – med syfte att tillgängliggöra labbinfrastrukturer vid lärosäten och forskningsinstitut. 

Projektet benämns Svensk samverkan för tillgång till labbinfrastruktur (SESAM). 

Ambitionen är att allmänt klargöra vad som gäller i fråga om offentlighet och sekretess med visst 

fokus på forskningsverksamhet hos statliga universitet och högskolor.  

Bestämmelser om offentlighet och sekretess som kan ha bäring på användning av forskningsinfra-

strukturer som tillhandahålls av universitet och högskolor behandlas också. Det har betydelse inte bara 

för universitet och högskolor utan också för externa användare av forskningsinfrastrukturer, t.ex. andra 

myndigheter, privata forskningsinstitut eller andra privata företag och organisationer.  

Inom ramen för projektet SESAM har det också tagits fram bl.a. en vägledning om avgifter för 

forskningsinfrastruktur och kriterier för tillgänglighet till forskningsinfrastruktur, en promemoria om 

forskningsinfrastrukturer som tillhandahålls av statliga universitet och högskolor för externa 

användare – teknisk tjänst eller vara samt en rapport som rör immaterialrätt och tillgängliggörande av 

forskningsinfrastrukturer – Rapport med rekommendationer – Problemställningar inom området 

immaterialrätt och tillgängliggörande av forskningsinfrastrukturer vid svenska lärosäten.1  

Promemorian om offentlighet och sekretess är omfattande.  

Bestämmelser som rör offentlighet och sekretess finns i ett stort antal paragrafer i grundlagar och i 

andra lagar. Det finns också anslutande bestämmelser i förordning. 

Tanken är dock att en läsare ska kunna ta del av enbart de rutor som inleder ett kapitel eller ett eller 

flera avsnitt och som i huvudsak innehåller övergripande sammanfattningar av det som anges i ett 

kapitel eller avsnitt. Den som önskar en viss fördjupning kan även ta del av det som redovisas i 

anslutning till de olika rutorna där även viss text upprepas. Där redovisas också bl.a. vad som framgår 

av olika förarbeten samt vägledande rättsfall och beslut.  

 
1 Rapporten med rekommendationer är författad av Jesper Sellin, Potter Clarkson AB, Fabian Carson, Potter 

Clarkson AB, och Anna-Karin Tidén, Stockholms universitet. 
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För att direkt komma till rutorna kan en läsare gå in i innehållsförteckningen och ”klicka på” 

respektive kapitel eller avsnitt.  

I promemorian redovisas 

• offentlighet och sekretess i verksamhet hos universitet och högskolor (kap. 1), 

• offentlighetsprincipen och begränsningar av offentlighetsprincipen (kap. 2), 

• allmänna handlingars offentlighet (kap. 3), 

• sekretess (kap. 4), 

• vissa bestämmelser om sekretess (kap. 5), och 

• myndigheters arkiv samt bevarande och gallring av allmänna handlingar (kap. 6). 

 

 

Stockholm i juli 2024 

Charlotte Abrahamsson 

Stockholms universitet 
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Förkortningar och kortformer 

A. Anförd eller anförda 

A.a. Anfört arbete 

Bet. Betänkande av ett utskott i riksdagen 

Dataskyddsförordningen Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2016/679 av den 27 

april 2016 om skydd för fysiska personer med avseende på behandling 

av personuppgifter och om det fria flödet av sådana uppgifter och om 

upphävande av direktiv 95/46/EG 

Dataskyddslagen Lagen (2018:218) med kompletterande bestämmelser till EU:s 

dataskyddsförordning 

Dnr Diarienummer 

Ds Departementsserien 

Etikprövningslagen  Lagen (2003:460) om etikprövning av forskning som avser människor 

EU Europeiska unionen 

Europakonventionen Europeiska konventionen 1950 om skydd för de mänskliga 

rättigheterna och de grundläggande friheterna 

EU:s dataförvaltnings- Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2022/868 av den 30 

förordning  maj 2022 om europeisk dataförvaltning och om ändring av förordning 

 (EU) 2018/1724 (dataförvaltningsakten) 

F. Följande sida 

Ff. Följande sidor 

Formas Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande 

Forte Forskningsrådet för hälsa, arbetsliv och välfärd 

HFD Högsta förvaltningsdomstolen (tidigare benämnd Regeringsrätten) och 

Högsta förvaltningsdomstolens årsbok 

Ibid. Ibidem (på samma ställe) 

JK Justitiekanslern och publikationen JK-beslut (1981– 1997 och därefter 

publicerade elektroniskt)  

JO Riksdagens ombudsmän eller justitieombudsmannen och 

 justitieombudsmännens ämbetsberättelse 

LifeGene-lagen Lagen (2013:794) om vissa register för forskning om vad arv och 

miljö betyder för människors hälsa 

NJA Nytt juridiskt arkiv (avd. I) 

Not. Notis 

OSF Offentlighets- och sekretessförordningen (2009:641) 

OSL Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 

Prop. Proposition 

RA-FS Riksarkivets författningssamling 

Ref. Referat 

RF Regeringsformen  
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Rskr. Riksdagsskrivelse 

RÅ Regeringsrättens årsbok  

SCB Statistiska centralbyrån 

SESAM Svensk samverkan för tillgång till labbinfrastruktur – ett projekt som 

är finansierat av Verket för innovationssystem (Vinnova, se nedan) 

med syfte att tillgängliggöra labbinfrastrukturer vid lärosäten och 

forskningsinstitut 

SOU Statens offentliga utredningar 

SUHF Sveriges universitets- och högskoleförbund 

TF Tryckfrihetsförordningen 

Uppfinnarlagen Lagen (1949:345) om rätten till arbetstagares uppfinningar 

Upphovsrättslagen Lagen (1960:729) om upphovsrätt till litterära och konstnärliga verk 

Vinnova Verket för innovationssystem 

YGL  Yttrandefrihetsgrundlagen 

Öppna datadirektivet Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 

juni 2019 om öppna data och vidareutnyttjande av information från 

den offentliga sektorn 

Öppna datalagen Lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgängliggörande av 

data 
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1 Offentlighet och sekretess i verksamhet hos universitet 

och högskolor 

 

• Offentlighetsprincipen gäller för verksamhet hos statliga universitet och högskolor och avser 

även forskningsverksamhet. 

• Verksamhet hos statliga universitet och högskolor omfattas av bl.a.  

– bestämmelser om allmänna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsförordningen (TF), 

– bestämmelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) [OSL], och 

– bestämmelser i arkivlagen (1990:782). 

• Det finns vissa enskilda utbildningsanordnare som jämställs med myndigheter vid tillämpningen 

av 2 kap. TF, OSL och arkivlagen. 

• Det finns flera sekretessbestämmelser i OSL som har bäring på forskningsverksamhet och som 

kan ha betydelse vid användning av forskningsinfrastrukturer som universitet och högskolor till-

handahåller. Vissa av dessa bestämmelser redovisas i kapitel 5. När det gäller frågor om hand-

lingar som kan tillkomma när ett universitet eller en högskola enbart tillhandahåller forsknings-

infrastrukturer för externa användare utan att lärosätet bedriver någon egen verksamhet övervägs 

detta i avsnitt 3.4.1. 

 

 

Offentlighetsprincipen 

Offentlighetsprincipen är en grundläggande princip för Sveriges statsskick och är en av hörnstenarna i 

vårt demokratiska samhälle. 

Allmänna handlingars offentlighet – handlingsoffentlighet – är det som vanligtvis åsyftas med 

offentlighetsprincipen. Handlingsoffentlighet innebär att var och en har rätt att hos myndigheter ta del 

av allmänna handlingar.  

Bestämmelser om allmänna handlingars offentlighet finns i 2 kap. tryckfrihetsförordningen (TF) som 

är en av våra fyra grundlagar.  

Rätten att ta del av allmänna handlingar kan dock vara begränsad.  

Bestämmelser som begränsar rätten att ta del av allmänna handlingar som följer av TF samt också 

yttrandefriheten enligt regeringsformen (RF) och, i vissa särskilt angivna fall, rätten att meddela och 

offentliggöra uppgifter som följer av TF och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) finns i offentlighets- 

och sekretesslagen (2009:400) [OSL]. RF och YGL är två andra grundlagar. 

Mer om detta redovisas i kapitel 2.  
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Verksamhet hos statliga universitet och högskolor  

Universitet och högskolor som har staten som huvudman är statliga förvaltningsmyndigheter under 

regeringen.2 

Handlingar som har tillkommit i verksamhet hos statliga universitet och högskolor – i det följande 

också benämnda lärosäten – omfattas av bestämmelserna om allmänna handlingars offentlighet i 

2 kap. TF. Handlingsoffentligheten kan dock enligt vad som har redovisats vara begränsad, se vidare 

kapitel 2. 

Det redovisade avser även handlingar som har tillkommit i forskningsverksamhet hos lärosäten. Det 

saknar betydelse vilken typ av forskning det handlar om och hur den finansieras. Det kan avse 

forskning som initieras av ett lärosäte självt, uppdragsforskning, forskningssamverkan eller någon 

annan benämning på forskning som utförs hos ett lärosäte. Det handlar om offentlig verksamhet som 

bedrivs i det allmännas regi.3 

Personer som arbetar hos lärosäten, t.ex. forskare, har yttrandefrihet enligt RF och Europa-

konventionen samt rätt att meddela och offentliggöra uppgifter som följer av TF och YGL.4 Som har 

framgått finns det dock begränsningar i yttrandefriheten och rätten att meddela och offentliggöra 

uppgifter, se vidare kapitel 2.  

Jämställda organ 

Vad som föreskrivs i TF om rätt att ta del av allmänna handlingar hos myndigheter gäller i tillämpliga 

delar också vissa handlingar hos särskilt angivna organ som inte är myndigheter, bl.a. Stiftelsen 

Chalmers tekniska högskola med sitt aktiebolag och Stiftelsen Högskolan i Jönköping med sina 

aktiebolag i fråga om handlingar som hör till all verksamhet. Dessa enskilda utbildningsanordnare 

jämställs även med myndigheter vid tillämpningen av OSL, se också avsnitt 3.3.3.  

En allmän handling 

En handling är allmän, om den förvaras hos en myndighet och enligt särskilda bestämmelser är att 

anse som inkommen till eller upprättad hos en myndighet.  

Närmare om vad som är en allmän handling redovisas i kapitel 3.  

Sekretess  

Även om en handling är allmän kan uppgifterna i handlingen omfattas av sekretess och innebär att 

handlingsoffentligheten är inskränkt. Den allmänna handlingen är då inte offentlig. En allmän 

handling kan också delvis vara offentlig, se vidare avsnitt 2.2. 

Sekretess innebär dock inte bara handlingssekretess utan också tystnadsplikt, se vidare avsnitt 2.2 och 

4.3.  

Mer om sekretess redovisas i kapitel 4. 

 
2 I bilaga 1 till högskoleförordningen (1993:100) anges de universitet och högskolor som staten är huvudman för 

samt deras benämning. 
3 Bohlin, Offentlighet & sekretess i myndighets forskningsverksamhet, Riksarkivet rapport 1997:2. 
4 Med Europakonventionen avses den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd för de 

mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna. Den gäller som lag i Sverige, se lagen (1994:1219) om 

den europeiska konventionen angående skydd för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna. 
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Faktiskt handlande eller handläggning av ett ärende 

Forskningsverksamhet anses i regel som ett faktiskt handlande men kan också avse handläggning av 

ett ärende.  

Även handlingar som har tillkommit med anledning av faktiskt handlande omfattas av bestämmelser 

om allmänna handlingars offentlighet i 2 kap. TF. Det finns dock bl.a. bestämmelser i TF som skiljer 

sig åt beroende på om en handling hänför sig till ett ärende eller till ett faktiskt handlande. Det har 

betydelse för när en handling anses upprättad. Se vidare avsnitt 3.3.7, 3.3.8 och 3.3.10.  

Sekretessbestämmelser som har bäring på forskningsverksamhet 

Det finns flera sekretessbestämmelser i OSL som har bäring på forskningsverksamhet och som kan ha 

betydelse när lärosäten tillhandahåller forskningsinfrastrukturer. Vissa av dessa bestämmelser 

redovisas i kapitel 5.  

Bevarande och gallring av allmänna handlingar  

Vad som utgör allmänna handlingar har också betydelse när det gäller frågor om bevarande och 

gallring av allmänna handlingar.  

Bestämmelser om myndigheters arkiv finns i arkivlagen (1990:782). En myndighets arkiv bildas i 

princip av allmänna handlingar från en myndighets verksamhet. I arkivlagen finns det också bl.a. 

bestämmelser om hur allmänna handlingar ska bevaras samt om gallring och annat avhändande av 

sådana handlingar. Om det finns avvikande bestämmelser om gallring av vissa allmänna handlingar i 

annan lag eller i förordning, gäller dock dessa bestämmelser.  

Arkivlagen gäller för statliga universitet och högskolor. 

Det som enligt arkivlagen gäller för statliga myndigheters arkiv gäller även för arkiv hos Stiftelsen 

Chalmers tekniska högskola med sitt aktiebolag och Stiftelsen Högskolan i Jönköping med sina 

aktiebolag.  

Mer om myndigheters arkiv samt bevarande och gallring av allmänna handlingar redovisas i kapitel 6.  

Forskningsinfrastrukturer som tillhandahålls av ett lärosäte 

När ett lärosäte enbart tillhandahåller forskningsinfrastrukturer för externa användare – som kan vara 

såväl andra statliga myndigheter som enskilda organ – och användningen av t.ex. en viss utrustning 

innebär att lärosätet inte bedriver någon egen forskningsverksamhet eller någon annan verksamhet 

inställer sig frågor om de handlingar som kan tillkomma med anledning av användningen och som kan 

ha betydelse för frågor om sekretess och bevarande av allmänna handlingar. 

Frågor om detta övervägs i avsnitt 3.4.1. 
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2 Offentlighetsprincipen och begränsningar av 

offentlighetsprincipen  

 

• Offentlighetsprincipen kommer till uttryck genom bl.a.  

– allmänna handlingars offentlighet,  

– yttrandefrihet för tjänstemän och andra som arbetar i staten och i kommuner, och 

– rätt att meddela och offentliggöra uppgifter för tjänstemän och andra som arbetar i staten och i 

kommuner. 

Det finns dock begränsningar i rätten att ta del av allmänna handlingar, yttrandefriheten och rätten 

att meddela och offentliggöra uppgifter. 

• En handling är allmän om den 

– förvaras hos en myndighet, och 

– enligt särskilda bestämmelser är att anse som inkommen till eller upprättad hos en myndighet. 

• En allmän handling är inte alltid offentlig.  

Om en allmän handling innehåller uppgifter som omfattas av sekretess, är den inte offentlig. En 

allmän handling kan också delvis innehålla uppgifter som omfattas av sekretess och är då inte 

offentlig i den delen.  

• Sekretess innebär både handlingssekretess och tystnadsplikt. 

Bestämmelser om sekretess innebär begränsningar i yttrandefriheten enligt RF, begränsningar i den 

rätt att ta del av allmänna handlingar som följer av TF och, i vissa särskilt angivna fall, även 

begränsningar i den rätt att meddela och offentliggöra uppgifter som följer av TF och YGL.  

• Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter enligt TF och YGL är som har framgått inte 

obegränsad. Vissa undantag från denna rätt anges direkt i TF och YGL. Det finns också 

bestämmelser i OSL som i vissa särskilt angivna fall helt begränsar rätten att meddela och 

offentliggöra uppgifter som följer av TF och YGL. 

 

 

2.1 Offentlighetsprincipen 

Som har redovisats i kapitel 1 är offentlighetsprincipen en grundläggande princip för Sveriges 

statsskick och är en av hörnstenarna i vårt demokratiska samhälle. Den innebär att allmänheten och 

massmedierna ska ha rätt till insyn i statens och kommunernas verksamhet.  

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck på olika sätt genom bl.a. 

• allmänna handlingars offentlighet,  

• yttrandefrihet för tjänstemän och andra som arbetar i staten och i kommuner, och 

• rätt att meddela och offentliggöra uppgifter för tjänstemän och andra som arbetar i staten och i 

kommuner.  

Det finns dock begränsningar i rätten att ta del av allmänna handlingar, yttrandefriheten och rätten att 

meddela och offentliggöra uppgifter, se vidare avsnitt 2.2 och 2.3. 

Domstolsoffentlighet och offentlighet vid beslutande församlingar är också uttryck för 

offentlighetsprincipen men behandlas inte i denna promemoria. 
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2.2 Allmänna handlingars offentlighet, yttrandefrihet samt rätt att meddela 

och offentliggöra uppgifter 

Allmänna handlingars offentlighet 

En bärande tanke bakom offentlighetsprincipen som avser handlingsoffentlighet är att allmänheten ska 

ha tillgång till handlingar i samma utsträckning som informationen i dessa är tillgängliga för myndig-

heter. I Sverige infördes principen om att alla medborgare har rätt att ta del av myndigheters hand-

lingar redan 1766.  

Bestämmelser om allmänna handlingars offentlighet finns som har nämnts i 2 kap. TF.  

Där anges att till främjande av ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt 

konstnärligt skapande ska var och en ha rätt att ta del av allmänna handlingar (2 kap. 1 § TF). Detta 

förutsätter att handlingarna inte innehåller uppgifter som omfattas av sekretess, se vidare nedan. 

Rätten att ta del av allmänna handlingar hos myndigheter utgör enligt vad som framgår av förarbetena 

till OSL en del av den medborgerliga yttrande- och informationsfriheten och anses utgöra en av 

förutsättningarna för den fria demokratiska åsiktsbildningen. Rätten att ta del av allmänna handlingar 

är också ett viktigt medel för kontroll av offentliga organs verksamhet och syftar till att bl.a. garantera 

rättssäkerheten samt effektiviteten i förvaltningen och folkstyret. Information som har samlats in med 

stöd av rätten att ta del av allmänna handlingar kan också användas av t.ex. forskare. Handlings-

offentligheten fyller alltså även ett syfte som informationsförsörjare i vid mening.5  

I RF regleras att var och en är gentemot det allmänna tillförsäkrad bl.a. yttrandefrihet – frihet att i tal, 

skrift eller bild eller på annat sätt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, åsikter och känslor – 

samt informationsfrihet – frihet att inhämta och ta emot upplysningar samt att i övrigt ta del av andras 

yttranden (2 kap. 1 § första stycket 1 och 2 RF).  

Allmän handling 

En handling är som har framgått allmän, om den 

• förvaras hos en myndighet, och 

• enligt särskilda bestämmelser är att anse som inkommen till eller upprättad hos en myndighet. 

Sekretess 

Rätten att ta del av allmänna handlingar får enligt TF begränsas endast om det krävs med hänsyn till 

vissa angivna intressen, bl.a. det allmännas ekonomiska intresse och skyddet för enskildas personliga 

eller ekonomiska förhållanden (2 kap. 2 § första stycket TF), se vidare avsnitt 3.2.2. 

En begränsning av rätten att ta del av allmänna handlingar ska anges noga i en bestämmelse i OSL 

eller – om det anses lämpligare i ett visst fall – i en annan lag som OSL hänvisar till (2 kap. 2 § andra 

stycket TF). 

Vid begränsningar anses allmänna eller enskilda sekretessintressen ha en sådan tyngd att det väger 

över intresset av offentlighet.  

Begränsningar i allmänhetens rätt att ta del av allmänna handlingar som följer av 2 kap. TF finns i 

OSL. Det avser bestämmelser om sekretess.  

 
5 Prop. 2008/09:150 s. 272. Se också prop. 1975/76:160 s. 69 f. 
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Sekretess innebär ett förbud att röja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlämnande av en 

allmän handling eller på något annat sätt (3 kap. 1 § OSL), se vidare avsnitt 4.3. 

Sekretess innebär alltså både  

• handlingssekretess, och 

• tystnadsplikt.  

Se vidare nedan när det gäller tystnadsplikt.  

Offentlighet är dock huvudregeln och bestämmelser om sekretess utgör undantag. 

Mer om sekretess redovisas i kapitel 4, och i kapitel 5 redovisas vissa sekretessbestämmelser.  

En allmän handling kan vara offentlig men också helt eller delvis ”hemlig” 

En allmän handling är enligt vad som har framgått inte alltid offentlig.  

• Om en allmän handling inte innehåller uppgifter som omfattas av sekretess, är den offentlig. 

• Om en allmän handling innehåller uppgifter som omfattas av sekretess, är den inte offentlig 

och är alltså ”hemlig”.  

• Om en allmän handling delvis innehåller uppgifter som omfattas av sekretess, är den inte 

offentlig i den delen.  

Yttrandefrihet 

Som har redovisats är enligt RF var och en gentemot det allmänna tillförsäkrad yttrandefrihet 

(2 kap. 1 § första stycket 1 RF).  

Yttrandefriheten enligt RF gäller alltså i förhållande till det allmänna. En offentlig funktionär har 

skydd för yttrandefrihet i förhållande till sin offentliga arbetsgivare eller uppdragsgivare eller 

liknande. 

Med en offentlig funktionär avses en person som för det allmännas räkning deltar i en myndighets 

verksamhet på grund av anställning eller uppdrag hos myndigheten, på grund av tjänsteplikt eller på 

annan liknande grund, se också avsnitt 4.4.2. 

Yttrandefriheten får dock under vissa förutsättningar begränsas som huvudregel genom lag (2 kap. 

20 § första stycket 1 RF).6 En form av begränsning är bestämmelser om tystnadsplikt för offentliga 

funktionärer. 

Begränsningar av bl.a. yttrandefriheten får enligt RF göras endast för att tillgodose ändamål som är 

godtagbara i ett demokratiskt samhälle. Begränsningen får aldrig gå utöver vad som är nödvändigt 

med hänsyn till det ändamål som har föranlett den och inte heller sträcka sig så långt att den utgör ett 

hot mot den fria åsiktsbildningen såsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begränsningen får inte göras 

enbart på grund av politisk, religiös, kulturell eller annan sådan åskådning (2 kap. 21 § RF). 

I RF regleras också att yttrandefriheten och informationsfriheten får begränsas med hänsyn till rikets 

säkerhet, folkförsörjningen, allmän ordning och säkerhet, enskildas anseende, privatlivets helgd eller 

 
6 Efter bemyndigande i lag får yttrandefriheten begränsas också genom annan författning än lag, bl.a. i fråga om 

förbud att röja sådant som någon fått kännedom om i allmän tjänst eller under utövande av tjänsteplikt (2 kap. 

20 § andra stycket RF).  
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förebyggandet och beivrandet av brott. Vidare får friheten att yttra sig i näringsverksamhet begränsas. 

I övrigt får begränsningar av yttrandefriheten och informationsfriheten göras endast om särskilt viktiga 

skäl föranleder det. Vid bedömandet av vilka begränsningar som får göras ska särskilt beaktas vikten 

av vidaste möjliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religiösa, fackliga, vetenskapliga 

och kulturella angelägenheter (2 kap. 23 § första och andra styckena RF).  

Bestämmelser som begränsar offentliga funktionärers yttrandefrihet enligt RF – men också enligt 

Europakonventionen – finns i OSL.7 Det avser bestämmelser om sekretess till den del bestämmelserna 

innebär tystnadsplikt. 

Rätt att meddela och offentliggöra uppgifter 

Var och en har enligt TF och YGL rätt att meddela och offentliggöra uppgifter i vilket ämne som helst 

i tryckt eller därmed jämställd skrift eller i program, film, tekniska upptagningar eller därmed jämställt 

medium (1 kap. 1, 2 och 7 §§ TF och 1 kap. 1 och 10 §§ YGL – se även 13 kap. 1 § OSL).  

Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter gäller även för offentliga funktionärer. Den gäller 

däremot inte för myndigheter som sådana.8  

Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter är dock inte obegränsad. Vissa undantag från denna rätt 

anges direkt i TF och YGL.  

Enligt TF och YGL är det inte tillåtet att bl.a.  

• meddela och offentliggöra uppgifter när detta utgör vissa brott mot rikets säkerhet, t.ex. 

spioneri, eller vissa andra brott riktade mot staten,9  

• med stöd av rätten att meddela och offentliggöra uppgifter oriktigt lämna ut eller offentliggöra 

en allmän handling som inte är tillgänglig för alla eller att tillhandahålla en sådan handling i 

strid med ett förbehåll som en myndighet har gjort vid handlingens utlämnande, när gärningen 

är uppsåtlig,10 och  

• med stöd av rätten att meddela och offentliggöra uppgifter uppsåtligen åsidosätta en 

tystnadsplikt i de fall som anges i OSL.11  

I OSL finns det bestämmelser som i vissa särskilt angivna fall innebär begränsningar i den rätt att 

meddela och offentliggöra uppgifter som följer av TF och YGL.  

Sådana bestämmelser innebär att den tystnadsplikt som följer av en sekretessbestämmelse eller av ett 

förbehåll som inskränker en mottagares rätt att lämna en uppgift vidare eller utnyttja den, se vidare 

bl.a. avsnitt 3.5.6 och 4.9, inskränker helt rätten att meddela och offentliggöra uppgifter enligt TF och 

YGL, en s.k. kvalificerad tystnadsplikt.  

Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter som följer av TF och YGL innebär ingen skyldighet för 

en offentlig funktionär att t.ex. lämna uppgifter till massmedier utan bara en möjlighet att göra det. 

Den enskilde offentliga funktionären måste själv bedöma om det är önskvärt eller försvarligt att t.ex. 

 
7 Se artikel 10 i Europakonventionen. 
8 JO 1984/85 s. 278 och Bohlin, Offentlighetsprincipen (2015), 9:e uppl.: Norstedts Juridik AB, s. 241 – i det 

följande refererad Bohlin. 
9 7 kap. 10, 12–18 §§ och 22 § första stycket 1 och andra stycket TF samt 5 kap. 1 § och 4 § första stycket 1 och 

andra stycket YGL – se även 13 kap. 3 § första stycket OSL.  
10 7 kap. 20 § 1 och 22 § första stycket 2 och andra stycket TF samt 5 kap. 1 § och 4 § första stycket 2 och andra 

stycket YGL – se även 13 kap. 4 § OSL. 
11 7 kap. 20 § 2 och 22 § första stycket 3 och andra stycket TF samt 5 kap. 1 § och 4 § första stycket 3 och andra 

stycket YGL – se även 13 kap. 5 § första stycket OSL. 
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meddela vissa uppgifter för offentliggörande.12 Som har framgått kan dock rätten att meddela och 

offentliggöra uppgifter vara helt inskränkt.  

Om exempelvis en journalist begär att få ut en allmän handling som är offentlig, finns det dock en 

skyldighet att lämna ut en sådan handling.  

 

2.3 Hur förhåller sig rätten att meddela och offentliggöra uppgifter som följer 

av TF och YGL till tystnadsplikt och handlingssekretess? 

Förhållandet mellan rätten att meddela och offentliggöra uppgifter samt tystnadsplikt och handlings-

sekretess beskrivs i bl.a. olika förarbeten i enlighet med följande.13 

• Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter som följer av TF och YGL har som huvudregel 

företräde framför den tystnadsplikt som följer av en sekretessbestämmelse.  

• Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter har dock aldrig företräde framför den 

handlingssekretess som följer av en sekretessbestämmelse. 

– Det kan således vara tillåtet att t.ex. muntligen lämna en sekretessbelagd uppgift till en 

journalist eller att själv publicera uppgiften, men det är aldrig tillåtet att med stöd av 

rätten att meddela och offentliggöra uppgifter lämna en allmän handling som 

innehåller den sekretessbelagda uppgiften till t.ex. en journalist eller att själv publicera 

handlingen.  

• I ett antal fall har även tystnadsplikten som följer av en sekretessbestämmelse företräde 

framför rätten att meddela och offentliggöra uppgifter. I dessa fall är alltså rätten att meddela 

och offentliggöra uppgifter helt inskränkt. Vissa av dessa situationer är som har redovisats 

reglerade direkt i TF och YGL. Där följer också, som har redovisats, att det inte är tillåtet att 

med stöd av rätten att meddela och offentliggöra uppgifter uppsåtligen åsidosätta en tystnads-

plikt i de fall som anges i OSL.  

  

 
12 Bohlin s. 241. 
13 Se t.ex. prop. 2016/17:198 s. 14, prop. 2016/17:208 s. 27 och prop. 2018/19:58 s. 82. Punktuppställning och 

kursiveringar dock gjorda här. Se även Lenberg, Tansjö och Geijer, Offentlighets- och sekretesslagen En 

kommentar (den 19 juni 2024, version 29, JUNO) avsnitt 1.4.  
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3 Allmänna handlingars offentlighet 

3.1 Innehåll 

I detta kapitel redovisas bestämmelser om allmänna handlingars offentlighet i 2 kap. TF. Vissa 

bestämmelser i OSL som rör allmänna handlingar och uppgifter ur bl.a. sådana handlingar redovisas 

också.  

 

3.2 Grundläggande bestämmelser 

3.2.1 Handlingsoffentlighet 

 

• Var och en har rätt att hos myndigheter ta del av allmänna handlingar förutsatt att uppgifter i 

handlingarna inte omfattas av sekretess.  

• Detta gäller som utgångspunkt både svenska och utländska medborgare. Även privaträttsliga 

juridiska personer har rätt att ta del av allmänna handlingar.  

• TF:s bestämmelser om allmänna handlingars offentlighet gäller inte när myndigheter lämnar 

uppgifter till varandra. En myndighet ska dock enligt OSL på begäran av en annan myndighet 

lämna uppgift som den förfogar över, om inte uppgiften är sekretessbelagd eller det skulle hindra 

arbetets behöriga gång, se vidare avsnitt 3.5.3. 

 

 

Till främjande av ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnärligt 

skapande ska var och en ha rätt att ta del av allmänna handlingar (2 kap. 1 § TF). 

Som har redovisats förutsätter detta att uppgifter i den allmänna handlingen inte omfattas av sekretess. 

En allmän handling kan också delvis innehålla uppgifter som omfattas av sekretess och är då inte 

offentlig i den delen. 

Utgångspunkten är att både svenska och utländska medborgare har rätt att ta del av allmänna 

handlingar.14 Även privaträttsliga juridiska personer har rätt att ta del av sådana handlingar.15  

För andra än svenska medborgare och svenska juridiska personer får dock särskilda begränsningar 

göras genom lag i fråga om allmänna handlingars offentlighet (14 kap. 5 § TF). Någon lag om detta 

finns dock inte. 

TF:s bestämmelser om allmänna handlingars offentlighet gäller inte när myndigheter lämnar uppgifter 

till varandra.16  

En myndighet ska dock enligt OSL på begäran av en annan myndighet lämna uppgift som den förfogar 

över, om inte uppgiften är sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behöriga gång (6 kap. 5 § 

OSL). Vidare ska enligt förvaltningslagen (2017:900) en myndighet inom sitt verksamhetsområde 

 
14 Prop. 2017/18:49 s. 190. 
15 RÅ 2003:83. 
16 Prop. 1948:230 s. 122, JO 2013/14 s. 619 och HFD 2021 ref. 10 p. 28. 
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samverka med andra myndigheter (8 § första stycket förvaltningslagen). Mer om detta redovisas i 

avsnitt 3.5.3.  

 

3.2.2 Begränsning av handlingsoffentligheten 

 

• Rätten att ta del av allmänna handlingar får begränsas endast om det krävs med hänsyn till vissa 

angivna intressen – s.k. sekretessgrunder – bl.a. det allmännas ekonomiska intresse och skyddet 

för enskildas personliga eller ekonomiska förhållanden.  

• En begränsning av rätten att ta del av allmänna handlingar ska anges noga i en bestämmelse i 

OSL eller i en annan lag som OSL hänvisar till.  

• Det är inte möjligt att begränsa den grundlagsfästa rätten att ta del av allmänna handlingar genom 

ett avtal. 

 

 

Sekretessgrunder 

Rätten att ta del av allmänna handlingar får begränsas endast om det krävs med hänsyn till  

1. rikets säkerhet eller dess förhållande till en annan stat eller en mellanfolklig organisation, 

2. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik, 

3. myndigheters verksamhet för inspektion, kontroll eller annan tillsyn, 

4. intresset av att förebygga eller beivra brott, 

5. det allmännas ekonomiska intresse, 

6. skyddet för enskildas personliga eller ekonomiska förhållanden, eller 

7. intresset av att bevara djur- eller växtart. 

(2 kap. 2 § första stycket TF). 

Denna uppräkning, som är uttömmande, avser de s.k. sekretessgrunderna.  

Som har redovisats anses vid begränsningar allmänna eller enskilda sekretessintressen ha en sådan 

tyngd att det väger över intresset av offentlighet.  

Det bör också på nytt lyftas fram att huvudregeln är offentlighet och sekretess utgör undantag.  

Begränsningar bara i lag 

En begränsning av rätten att ta del av allmänna handlingar ska anges noga i en bestämmelse i en 

särskild lag eller – om det anses lämpligare i ett visst fall – i en annan lag som den särskilda lagen 

hänvisar till (2 kap. 2 § andra stycket första meningen TF). Det är riksdagen som beslutar om lag. 

Med den särskilda lagen avses OSL. OSL innehåller bestämmelser om sekretess som bl.a. begränsar 

rätten att ta del av allmänna handlingar som följer av TF. 

Med stöd av OSL – eller av en annan lag som OSL hänvisar till – får regeringen dock genom 

förordning meddela närmare tillämpningsföreskrifter (2 kap. 2 § andra stycket andra meningen TF). 

Sådana föreskrifter finns i offentlighets- och sekretessförordningen (2009:641) [OSF].  
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Riksdagen och regeringen får också med stöd av OSL – eller av en annan lag som OSL hänvisar till – 

ges befogenhet att efter omständigheterna medge att en viss handling lämnas ut (2 kap. 2 § tredje 

stycket TF). Enligt OSL får både riksdagen och regeringen under vissa förutsättningar besluta om 

undantag från sekretess, se vidare avsnitt 4.9 när det gäller regeringens allmänna dispensbefogenheter. 

Inga begränsningar i avtal 

Det ovan redovisade innebär att det inte är möjligt för en myndighet att begränsa den grundlagsfästa 

rätten att ta del av allmänna handlingar genom ett avtal, se också avsnitt 4.4.4.17 

 

3.3 Vad som är allmän handling 

3.3.1 Handling 

 

• Med handling avses  

– en framställning i skrift eller bild – en handling som kan uppfattas med ögat utan några 

tekniska hjälpmedel, t.ex. ett protokoll, en promemoria eller ett fotografi i pappersform, och  

– en upptagning som endast med tekniska hjälpmedel kan läsas eller avlyssnas eller uppfattas 

på annat sätt, t.ex. en bandinspelning, ett e-postmeddelande eller ett sms.  

• En handling innehåller information av något slag.  

• En typ av upptagning är en upptagning för automatiserad behandling – uppgifter som är fixerade 

på någon form av datamedium – som kan avse  

– en s.k. färdig elektronisk handling, och  

– en s.k. potentiell handling. 

Mer om detta redovisas i avsnitt 3.3.4. 

 

 

Handling 

Med handling avses  

• en framställning i skrift eller bild, och 

• en upptagning som endast med tekniska hjälpmedel kan läsas eller avlyssnas eller uppfattas 

på annat sätt. 

(2 kap. 3 § TF). 

En handling innehåller information av något slag.  

En framställning i skrift eller bild  

En framställning i skrift eller bild avser en handling som kan uppfattas med ögat utan några tekniska 

hjälpmedel, en s.k. konventionell handling. Det kan avse t.ex. protokoll, promemorior, brev, tabeller, 

kartor, ritningar och fotografier i pappersform. En framställning i skrift eller bild kan dock också 

 
17 Se också t.ex. JO 1983/84 s. 225 och JO 2002/03 s. 507.  
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förekomma på annat än papper, t.ex. väv, trä eller metall, förutsatt att framställningen och inte 

materialet är det huvudsakliga.18  

Enligt ett avgörande från Regeringsrätten (RÅ 1994 not. 465) – numera Högsta förvaltningsdomstolen 

– utgjorde två blodprover som fanns i det s.k. PUK-registret inte någon handling i TF:s mening och 

kunde därför inte lämnas ut. Enligt ett annat avgörande från Högsta förvaltningsdomstolen (HFD:s 

dom den 3 juni 2021 i mål nr 2377-21) utgjorde inte heller fingeravtryck som möjligen skulle kunna 

finnas på ett fotopapper en handling i TF:s mening.  

I det följande anges Högsta förvaltningsdomstolen även när det handlar om domar från den tid när 

domstolen benämndes Regeringsrätten.  

En upptagning som endast med tekniska hjälpmedel kan läsas eller avlyssnas eller uppfattas på annat 

sätt 

Om det krävs tekniska hjälpmedel för att informationen i en handling ska kunna läsas eller avlyssnas 

eller uppfattas på annat sätt, handlar det om en upptagning. Det kan avse t.ex. uppgifter på magnet-

band, cd-skivor, dvd-skivor eller usb-minnen eller uppgifter i sms, e-post eller andra elektroniska 

handlingar. 

Det är då de lagrade uppgifterna – informationsinnehållet – som utgör handlingen och inte den fysiska 

bäraren av informationen, t.ex. ett magnetband, en dvd-skiva eller en hårddisk.19  

Upptagning för automatiserad behandling 

En typ av upptagning är en upptagning för automatiserad behandling. Det avser uppgifter som är 

fixerade på någon form av datamedium och som antingen finns i eller kan matas in i en dator.20  

En upptagning för automatiserad behandling kan bestå av enstaka uppgifter men också mycket stora 

informationssamlingar. Varje konstellation av sakligt sammanhängande uppgifter ses som en upp-

tagning för sig. Det spelar en underordnad roll om information utgör urval ur en större datamängd, 

t.ex. en sammanställning av data från skilda register eller ett resultat av en annan bearbetning.21 

En upptagning för automatiserad behandling kan  

• vara en slutligt utformad och redan existerande handling med ett bestämt, fixerat, innehåll som 

kan återskapas gång på gång och avser en s.k. färdig elektronisk handling, t.ex. ett e-

postmeddelande eller en promemoria, ett protokoll eller ett beslut i elektronisk form, eller 

• utgöra en s.k. potentiell handling, dvs. en möjlig sammanställning av uppgifter ur en eller flera 

upptagningar för automatiserad behandling som uppstår först när den efterfrågas av allmän-

heten och tas fram av myndigheten genom rutinbetonade åtgärder, t.ex. en sammanställning av 

uppgifter ur en myndighets dataregister.22 

Mer om färdiga elektroniska handlingar och potentiella handlingar redovisas i avsnitt 3.3.4. 

 

 
18 Prop. 1975/76:160 s. 120. 
19 SOU 2010:4 s. 31 och prop. 2001/02:80 s. 14. 
20 Bohlin s. 40. 
21 Prop. 1975/76:160 s. 90, SOU 2010:4 s. 31 och 32 samt SOU 2012:90 s. 61. 
22 Prop. 2001/02:70 s. 20, 22 och 38. 
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3.3.2 Allmän handling 

 

• En handling är allmän, om den  

– förvaras hos en myndighet, och 

– enligt särskilda bestämmelser är att anse som inkommen till eller upprättad hos en myndighet. 

• Vad som avses med att en handling förvaras hos en myndighet och vad som avses med att en 

handling är att anse som inkommen till eller upprättad hos en myndighet redovisas i avsnitt 3.3.4, 

3.3.6 och 3.3.7. 

 

 

En handling är allmän, om den förvaras hos en myndighet och enligt särskilda bestämmelser (2 kap. 9 

eller 10 § TF) är att anse som inkommen till eller upprättad hos en myndighet (2 kap. 4 § TF).  

Vad som avses med en myndighet regleras inte i TF. Med myndighet avses dock ett organ som ingår i 

den offentligrättsliga statliga och kommunala organisationen. Regeringen, förvaltningsmyndigheterna, 

domstolarna och de kommunala nämnderna är myndigheter i TF:s mening.23 Vissa organ jämställs 

också med myndigheter, se vidare avsnitt 3.3.3 nedan.  

Som har redovisats i kapitel 1 är statliga universitet och högskolor förvaltningsmyndigheter, och 

handlingar som har tillkommit i verksamhet hos lärosäten omfattas av bestämmelserna i 2 kap. TF om 

allmänna handlingars offentlighet.  

Vad som avses med att en handling förvaras hos en myndighet redovisas i avsnitt 3.3.4, och vad som 

avses med att en handling är att anse som inkommen till eller upprättad hos en myndighet redovisas i 

avsnitt 3.3.6 och 3.3.7. 

 

3.3.3 Med myndighet jämställda organ  

 

• Riksdagen och beslutande kommunala församlingar jämställs med myndigheter i 2 kap. TF och 

vid tillämpningen av OSL. 

• Vad som anges i TF om rätt att ta del av allmänna handlingar hos myndigheter gäller i tillämpliga 

delar också handlingar hos de organ som anges i en bilaga till OSL – t.ex. vissa stiftelser, bolag 

och föreningar – om handlingarna hör till den verksamhet som nämns där. Dessa organ jämställs 

även med myndigheter vid tillämpningen av OSL.  

 

 

Riksdagen och beslutande kommunal församling 

Med myndighet jämställs i 2 kap. TF riksdagen och beslutande kommunal församling (2 kap. 5 § TF).  

Riksdagen och beslutande kommunala församlingar ska också vid tillämpningen av OSL jämställas 

med myndigheter (2 kap. 2 § OSL). 

 
23 Jfr prop. 2008/09:150 s. 273. 
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Andra organ 

Av OSL framgår att vad som föreskrivs i TF om rätt att ta del av allmänna handlingar hos myndigheter 

i tillämpliga delar ska gälla också handlingar hos de organ som anges i en bilaga till OSL, om hand-

lingarna hör till den verksamhet som nämns där. Dessa organ ska även vid tillämpningen av OSL 

jämställas med myndigheter (2 kap. 4 § OSL).24 

Det avser bl.a. vissa stiftelser, bolag och föreningar. 

I enlighet med vad som följer av kapitel 1 anges bl.a. Stiftelsen Chalmers tekniska högskola med sitt 

aktiebolag och Stiftelsen Högskolan i Jönköping med sina aktiebolag – som är enskilda utbildnings-

anordnare – i bilagan till OSL och gäller handlingar som hör till all verksamhet. Vad som regleras i 

2 kap. TF om rätt att ta del av allmänna handlingar gäller alltså även handlingar hos dessa enskilda 

utbildningsanordnare och de jämställs med myndigheter vid tillämpningen av OSL. 

När det exempelvis gäller RISE Research Institutes of Sweden AB (RISE AB) – som visserligen är ett 

aktiebolag som är helägt av svenska staten men som inte är en myndighet – anges forskningsinstitutet 

inte i bilagan till OSL. Handlingar hos institutet omfattas alltså inte av bestämmelserna i 2 kap TF och 

jämställs inte med myndigheter vid tillämpningen av OSL.  

 

3.3.4 Handling som förvaras hos myndighet 

 

En framställning i skrift eller bild 

• En handling som avser en framställning i skrift eller bild som finns i en myndighets lokaler är 

förvarad hos myndigheten.  

En sådan handling behöver dock inte alltid finnas i en myndighets lokaler för att den ska anses 

förvarad hos myndigheten. Detta gäller t.ex. när någon befattningshavare hos myndigheten har 

den tillfälligt i sin bostad för att arbeta med den. 

En upptagning som endast med tekniska hjälpmedel kan läsas eller avlyssnas eller uppfattas på 

annat sätt  

• En handling som avser en upptagning – som endast med tekniska hjälpmedel kan läsas eller 

avlyssnas eller uppfattas på annat sätt – är förvarad hos en myndighet, om upptagningen är 

tillgänglig för myndigheten med tekniskt hjälpmedel som myndigheten själv utnyttjar för 

överföring i sådan form att den kan läsas eller avlyssnas eller uppfattas på annat sätt.  

En färdig elektronisk handling – dvs. en slutligt utformad och redan existerande handling med 

ett bestämt, fixerat, innehåll som kan återskapas gång på gång, t.ex. ett e-postmeddelande eller 

en promemoria, ett protokoll eller beslut i elektronisk form – anses förvarad hos en myndighet 

enligt vad som har angetts ovan.  

                                                                                                                                    Forts. nästa sida. 

 

 
24 Det som föreskrivs i TF om rätt att ta del av allmänna handlingar hos myndigheter ska i tillämpliga delar gälla 

också handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska föreningar och stiftelser där kommuner, regioner 

eller kommunförbund utövar ett rättsligt bestämmande inflytande. Sådana bolag, föreningar och stiftelser ska 

även vid tillämpningen av OSL jämställas med myndigheter (2 kap. 3 § OSL). 
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En sammanställning av uppgifter ur en upptagning för automatiserad behandling 

• En sammanställning av uppgifter ur en upptagning för automatiserad behandling anses dock 

förvarad hos en myndighet endast om myndigheten kan göra sammanställningen tillgänglig med 

rutinbetonade åtgärder och inte annat följer av den begränsningsregel som redovisas nedan.  

Detta tar sikte på en s.k. potentiell handling, dvs. en möjlig sammanställning av uppgifter ur en 

eller flera upptagningar för automatiserad behandling som uppstår först när den efterfrågas av 

allmänheten och tas fram av myndigheten genom rutinbetonade åtgärder, t.ex. en 

sammanställning av uppgifter ur en myndighets dataregister.  

En färdig elektronisk handling omfattas inte av regeln. 

En sammanställning av uppgifter ur en upptagning för automatiserad behandling som innehåller 

personuppgifter 

• Det finns också en begränsningsregel som avser skydd för den personliga integriteten. Denna 

regel innebär att en sammanställning av uppgifter ur en upptagning för automatiserad behandling 

inte anses förvarad hos myndigheten, om sammanställningen innehåller personuppgifter och 

myndigheten enligt lag eller förordning saknar befogenhet att göra sammanställningen tillgänglig. 

Med personuppgift avses all slags information som direkt eller indirekt kan hänföras till en fysisk 

person och omfattar även en avliden person.  

En färdig elektronisk handling omfattas inte av begränsningsregeln.  

Handling som inte anses som allmän trots att den är förvarad hos en myndighet  

• Även om en handling förvaras hos en myndighet finns det bestämmelser i 2 kap.TF som innebär 

att en handling inte anses som allmän. Det avser bl.a. en handling som förvaras hos en myndighet 

endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring för någon annans räkning, se 

vidare avsnitt 3.4.1 och jfr avsnitt 3.3.6.  

 

 

En framställning i skrift eller bild 

En handling som avser en framställning i skrift eller bild – t.ex. en handling i pappersform med bild 

eller skrift på – är förvarad hos en myndighet, om handlingen finns i myndighetens lokaler, dvs. när 

den fysiskt finns hos en myndighet. 

En sådan handling måste dock inte alltid finnas i myndighetens lokaler för att den ska anses förvarad 

hos myndigheten.25  

Även om handlingen tillfälligt förvaras hos någon annan kan den anses förvarad hos myndigheten, 

t.ex. om någon befattningshavare hos myndigheten har den i sin bostad för att arbeta med den. 

Handlingen kan också ha överlämnats till en behörig befattningshavare ”ute på fältet” i t.ex. ett 

forskningsprojekt och handlingen bör då från och med denna tidpunkt anses som förvarad hos 

myndigheten.26 Se också avsnitt 3.3.6 när det gäller en handling som har kommit behörig befattnings-

havare till handa i fråga om en inkommen handling.  

 

 
25 Prop. 1975/76:160 s. 122. 
26 Bohlin s. 43 och Lenberg, Tansjö och Geijer, appendix 1, kommentaren till 2 kap. 4 § TF.  
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En upptagning som endast med tekniska hjälpmedel kan läsas eller avlyssnas eller uppfattas på annat 

sätt 

En handling som avser en upptagning – som endast med tekniska hjälpmedel kan läsas eller avlyssnas 

eller uppfattas på annat sätt – anses förvarad hos en myndighet, om upptagningen är tillgänglig för 

myndigheten med tekniskt hjälpmedel som myndigheten själv utnyttjar för överföring i sådan form att 

den kan läsas eller avlyssnas eller uppfattas på annat sätt (2 kap. 6 § första stycket TF). 

Frågan om en upptagning är att anse som förvarad hos en myndighet ska bedömas med utgångspunkt 

från om myndigheten faktiskt förfogar över möjligheten att överföra upptagningen till läsbar eller 

annan uppfattbar form.27  

Begreppet ”tekniskt hjälpmedel som myndigheten själv utnyttjar” innefattar enligt förarbetena dator-

kraft och de tekniska hjälpmedel som finns hos en servicebyrå som myndigheten anlitar eller hos en 

sido-, över- eller underordnad myndighet, liksom den utrustning som på annat liknande sätt står till 

myndighetens förfogande.28 Enligt Högsta förvaltningsdomstolen måste begreppet därmed anses 

innefatta även sådan utrustning som ska tillhandahållas genom en överenskommelse med en annan 

myndighet om tekniskt stöd.29  

När det gäller en upptagning för automatiserad behandling anses en sådan upptagning förvarad både 

hos en myndighet där upptagningen finns och hos en myndighet som har direktåtkomst till upp-

tagningen. En upptagning för automatiserad behandling anses också förvarad hos en myndighet, om 

myndigheten kan få utskrifter av upptagningen från någon annan som har hand om upptagningen för 

myndighetens räkning. Detta innebär att en myndighet inte behöver ha direktåtkomst till en upp-

tagning hos ett annat organ för att den ska anses förvarad hos myndigheten.30 

I olika domar från Högsta förvaltningsdomstolen (RÅ 1998 ref. 44 samt RÅ 1999 ref. 18 I och II) har 

a) s.k. e-postloggar – datalagrade förteckningar över in- och utgående meddelanden, b)  s.k. cookiefiler 

– datafiler som på begäran av en webbplats som en användare besöker placeras på användarens dator 

av webbläsaren – och c) s.k. global- eller historikfiler – förteckningar i en dator över de webbsidor 

som uppsökts av en datoranvändare – ansetts som förvarade handlingar hos myndigheter och har 

ansetts som allmänna handlingar. Se också avsnitt 3.3.6, 3.3.7 och 3.4.1.  

Vidare framgår av en dom från Högsta förvaltningsdomstolen (HFD:s dom den 20 mars 2018 i mål 

nr 598-18) att innehållet i en s.k. QR-kod inte var en allmän handling, eftersom innehållet inte var 

tillgängligt genom något tekniskt hjälpmedel som myndigheten själv utnyttjade.  

Inskränkningar 

Det finns dock två inskränkningar i fråga om när en upptagning för automatiserad behandling anses 

förvarad hos en myndighet som redovisas nedan.  

Den första inskränkningen – en sammanställning av uppgifter ur en upptagning för automatiserad 

behandling 

En sammanställning av uppgifter ur en upptagning för automatiserad behandling anses förvarad hos en 

myndighet endast om myndigheten kan göra sammanställningen tillgänglig med rutinbetonade 

 
27 Se t.ex. HFD 2020 not. 21, punkt 10. 
28 Prop. 1990/91:60 s. 74. 
29 HFD 2020 not. 21, punkt 10. 
30 Lenberg, Tansjö och Geijer, avsnitt 2.2.2 och appendix 1, kommentaren till 2 kap. 6 § första stycket TF. Se 

också SOU 2015:39 s. 121 och 122 samt HFD 2015 ref. 61 i fråga om direktåtkomst. 
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åtgärder och inte annat följer av den begränsningsregel som redovisas nedan (2 kap. 6 § andra stycket 

TF).  

Detta tar sikte på en s.k. potentiell handling, dvs. en möjlig sammanställning av uppgifter ur en eller 

flera upptagningar för automatiserad behandling som uppstår först när den efterfrågas av allmänheten 

och tas fram av myndigheten genom rutinbetonade åtgärder, se också avsnitt 3.3.1. Sammanställningar 

av uppgifter ur datoriserade myndighetsregister är exempel på vad som är potentiella handlingar.31 

Bestämmelsen är ett uttryck för den s.k. likställighetsprincipen som innebär att allmänheten ska ha 

tillgång till datorlagrad information i samma utsträckning som den är tillgänglig för en myndighet. 

Detta innebär enligt vad som följer av förarbetena att en myndighet måste använda sina befintliga 

datorsystem för att ta fram begärda uppgifter även om framtagningen av de efterfrågade uppgifterna 

innefattar en bearbetning eller en särskild sammanställning av informationen.32  

En sammanställning ska dock enligt vad som har framgått kunna göras tillgänglig med rutinbetonade 

åtgärder. Med rutinbetonade åtgärder avses enligt förarbetena en begränsad arbetsinsats som inte är 

förknippad med några nämnvärda kostnader. Vidare följer att bedömningen av om en åtgärd är 

rutinbetonad får göras med hänsyn till såväl den allmänna tekniska utvecklingen som den tekniska 

kompetensen och den tekniska utvecklingen på den berörda myndigheten.33  

I ett mål från Högsta förvaltningsdomstolen (HFD 2015 ref. 25) ansågs en begärd sammanställning av 

uppgifter ur en upptagning för automatiserad databehandling – som kunde göras tillgänglig genom 

programmeringsåtgärder i befintliga program som tillsammans med kvalitetskontroller beräknades ta i 

anspråk en arbetsinsats på 4–6 timmar – gå utöver vad som kan anses utgöra en begränsad arbetsinsats 

som inte är förknippad med några nämnvärda kostnader. En sammanställning av det aktuella slaget 

kunde därför inte göras tillgänglig genom rutinbetonade åtgärder och kunde således inte anses förvarad 

hos myndigheten. Den utgjorde därmed inte en allmän handling.34 

En myndighet är skyldig att på begäran tillhandahålla allmänheten en sammanställning av uppgifter ur 

en upptagning för automatiserad behandling enligt bestämmelser om utlämnande av allmänna 

handlingar, se vidare avsnitt 3.5, om myndigheten kan göra sammanställningen tillgänglig med 

rutinbetonade åtgärder och därmed anses förvarad där. Detta gäller även om myndigheten aldrig har 

eller kommer att ha anledning att göra en sådan sammanställning i sin verksamhet.35 

Detta förutsätter också att sammanställningen avser uppgifter ur en upptagning för automatiserad 

behandling som enligt övriga bestämmelser i 2 kap. TF är att anse som en allmän handling hos 

myndigheten och att uppgifterna inte omfattas av sekretess.36  

En s.k. färdig elektronisk handling omfattas inte av inskränkningen 

Som har framgått av avsnitt 3.3.1 kan en upptagning för automatiserad behandling – liksom en 

framställning i skrift eller bild i pappersform – vara en slutligt utformad handling och redan 

 
31 Prop. 2001/02:70 s. 20 och 22. 
32 A. prop. s. 16. Se också SOU 2010:4 s. 34 f. samt SOU 2012:90 s. 62. 
33 A. prop. s. 22 och 37. Där framgår också att en mera kvalificerad, konstruktiv insats, t.ex. i form av 

nyskrivning av datorprogram, inte är att betrakta som en rutinbetonad åtgärd. En sökande har dock rätt att kräva 

att myndigheten framställer ett nytt datorprogram om detta kan ske genom en enkel arbetsinsats och utan 

nämnvärda kostnader eller andra komplikationer. En sökande har däremot ingen rätt att själv ställa datorprogram 

eller datorkapacitet till myndighetens förfogande och begära bearbetningar med hjälp härav. Detta eftersom 

innehållet i upptagningen ska vara tillgängligt för myndigheten ”med tekniskt hjälpmedel som myndigheten själv 

utnyttjar”, se a. prop. s. 16 f. och 22 samt se även prop. 1975/76:160 s. 90.  
34 Jfr också RÅ 1988 ref. 84 och JO 2006/07 s. 478.  
35 Prop. 2001/01:70 s. 17, 18 och 19 samt 37. 
36 A. prop. s. 17 och 37. 
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existerande handling med ett bestämt, fixerat, innehåll som kan återskapas gång på gång. Detta avser 

en s.k. färdig elektronisk handling, t.ex. ett e-postmeddelande eller en promemoria, ett protokoll eller 

ett beslut i elektronisk form.37 

En färdig elektronisk handling omfattas inte av den ovan redovisade inskränkningen. 

En sådan handling anses alltid förvarad hos en myndighet, om den kan göras tillgänglig för myndig-

heten med tekniskt hjälpmedel som myndigheten själv utnyttjar för överföring i sådan form att den kan 

läsas eller avlyssnas eller uppfattas på annat sätt. Detta gäller oavsett om den kan tas fram med rutin-

betonade åtgärder eller om det krävs mer omfattande åtgärder.38  

Den andra inskränkningen eller den s.k. begränsningsregeln – en sammanställning av uppgifter ur en 

upptagning för automatiserad behandling som innehåller personuppgifter 

Den andra inskränkningen är en s.k. begränsningsregel och avser ett skydd för den personliga 

integriteten.  

Begränsningsregeln innebär att en sammanställning av uppgifter ur en upptagning för automatiserad 

behandling inte anses förvarad hos myndigheten om sammanställningen innehåller personuppgifter 

och myndigheten enligt lag eller förordning saknar befogenhet att göra sammanställningen tillgänglig. 

Med personuppgift avses all slags information som direkt eller indirekt kan hänföras till en fysisk 

person (2 kap. 7 § TF). Det omfattar även avlidna personer.39 

Detta gäller även om sammanställningen kan tas fram med rutinbetonade åtgärder. 

Bestämmelser som innebär att en myndighet enligt lag eller förordning saknar befogenhet att göra en 

sammanställning tillgänglig kan avse förbud för en myndighet att använda vissa sökbegrepp och göra 

vissa sammanställningar av uppgifter i s.k. registerförfattningar som gäller för olika myndigheters 

behandling av personuppgifter.40 Syftet med begränsningsregeln är enligt förarbetena att allmänheten 

inte med stöd av offentlighetsprincipen ska kunna ta del av sammanställningar av uppgifter ur upp-

tagningar som en myndighet av hänsyn till skyddet för enskildas integritet själv är förhindrad att ta 

fram i sin egen verksamhet.41 

En färdig elektronisk handling omfattas inte av begränsningsregeln 

En färdig elektronisk handling omfattas inte av begränsningsregeln. En sådan handling är som har 

redovisats alltid att anse som förvarad hos en myndighet, om den kan göras tillgänglig för myndig-

heten med tekniska hjälpmedel som myndigheten själv utnyttjar för överföring i sådan form att den 

kan läsas eller avlyssnas eller uppfattas på annat sätt. Detta gäller även om den innehåller person-

uppgifter och det i lag eller förordning finns förbud för myndigheten att använda vissa sökbegrepp vid 

sökningen efter handlingen.42  

Allmänhetens rätt att ta del av datalagrad information 

I enlighet med vad som framgår av förarbetena omfattar alltså allmänhetens rätt att ta del av en 

myndighets datalagrad information dels befintliga allmänna handlingar, dels sammanställningar av 

uppgifter ur allmänna handlingar, om de kan göras tillgängliga med rutinbetonade åtgärder och inte 

 
37 A. prop. s. 20 och 22. 
38 A. prop. s. 18, 20 och 38. 
39 A. prop. s. 38. 
40 A. prop. s. 23 och 38. Se även SOU 2012:90 s. 68. 
41 A. prop. s. 17 och 23. Se även a. SOU s. 68. 
42 A. prop. s. 38. 
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annat följer av begränsningsregeln.43 Detta förutsätter också att uppgifterna i handlingarna inte 

omfattas av sekretess. 

Ingen skyldighet att framställa en ny handling på grundval av uppgifter ur befintliga allmänna 

handlingar  

En myndighet är inte skyldig att på begäran framställa en ny handling på grundval av uppgifter som 

kan hämtas ur befintliga allmänna handlingar i form av en framställning i skrift eller bild.44 Detta 

borde också göra sig gällande i fråga om färdiga elektroniska handlingar.  

Som har redovisats är dock en myndighet under vissa förutsättningar skyldig att på begäran 

tillhandahålla allmänheten en sammanställning av uppgifter ur en upptagning för automatiserad 

behandling, om myndigheten kan göra sammanställningen tillgänglig med rutinbetonade åtgärder. 

Detta handlar om en möjlig sammanställning av uppgifter ur en upptagning för automatiserad 

behandling som alltså uppstår först när den efterfrågas av allmänheten – som alltså inte existerat 

dessförinnan – och tas fram av myndigheten genom rutinbetonade åtgärder.  

Vidare kan en myndighet vara skyldig att lämna uppgifter ur en allmän handling till en enskild. Detta 

följer av OSL där det regleras att en myndighet på begäran av en enskild ska lämna uppgift ur en 

allmän handling som förvaras hos myndigheten, om inte uppgiften är sekretessbelagd eller det skulle 

hindra arbetets behöriga gång (6 kap. 4 § OSL), se vidare avsnitt 3.5.3.  

Handling som inte anses som allmän trots att den är förvarad hos en myndighet 

Även om en handling förvaras hos en myndighet finns det bestämmelser i 2 kap.TF som innebär att en 

handling inte anses som allmän. Det avser bl.a. en handling som förvaras hos en myndighet endast 

som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring för någon annans räkning. Mer om detta 

redovisas i avsnitt 3.4.1 och jfr avsnitt 3.3.6. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
43 A. prop. s. 21.  
44 RÅ 1978 2:19, a. prop. s. 16 där det anges enbart handlingar i pappersform och JO:s beslut den 15 december 

2021, dnr 9339-2020 där det anges handlingar i form av skrift eller bild. Jfr också HFD 2019 not. 21. 
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3.3.5 Personligen ställt brev eller annat meddelande och oacceptabel användning av privata    

e-postadresser för att kringgå TF:s krav rörande handlingsoffentlighet 

 

• Brev eller annat meddelande som är ställt personligen till den som innehar befattning vid en 

myndighet anses som allmän handling, om handlingen  

– gäller ett ärende eller någon annan fråga som ska handläggas av myndigheten och inte är 

avsedd för mottagaren endast som innehavare av en annan ställning, t.ex. i egenskap av 

facklig förtroendeman eller politiker (det s.k. politikerundantaget).  

• En handling som enligt det ovan redovisade är att anse som allmän har denna egenskap oavsett om 

den har anlänt till en myndighets lokaler eller tillställts en befattningshavare vid myndigheten på 

annat sätt, t.ex. till befattningshavarens privata e-postadress.  

• Brev eller andra meddelanden som enbart rör en befattningshavares personliga förhållanden faller 

utanför offentlighetsprincipen. Detta gäller även om de har adresserats till en myndighet. 

• En myndighet eller en befattningshavare hos en myndighet får inte använda sig av privata 

e-postadresser för myndighetskorrespondens för att komma undan eller kringgå TF:s krav rörande 

handlingsoffentlighet. 

 

 

Personligen ställt brev eller annat meddelande  

Brev eller annat meddelande som är ställt personligen till den som innehar befattning vid en myndig-

het anses som allmän handling, om handlingen gäller ett ärende eller någon annan fråga som ska hand-

läggas av myndigheten och inte är avsedd för mottagaren endast som innehavare av annan ställning (2 

kap. 8 § TF). 

Bestämmelsen är teknikneutral och kan gälla t.ex. ett brev i pappersform, ett e-postmeddelande, ett 

inspelat meddelande i en röstbrevlåda eller ett meddelande genom sms.45  

Om ett brev eller annat meddelande gäller ett ärende eller någon annan fråga som ska handläggas av 

myndigheten – som innefattar en myndighets faktiska handlande, se vidare avsnitt 3.3.7 och 3.3.8 – är 

brevet eller meddelandet alltså en allmän handling trots att det har adresserats personligen till en 

befattningshavare hos myndigheten.46 Detta innebär också att sådana brev eller andra meddelanden 

som enbart rör en befattningshavares eller tjänstemans personliga förhållanden faller utanför 

offentlighetsprincipen. Detta gäller även om de har adresserats till en myndighet.47  

Som har framgått innehåller dock den ovan redovisade bestämmelsen ett undantag. Undantaget 

innebär att även om ett personligen ställt brev eller annat meddelande gäller ett ärende eller någon 

annan fråga som ska handläggas av myndigheten är det inte att anse som en allmän handling, om 

meddelandet är avsett för mottagaren endast som innehavare av en annan ställning – t.ex. i egenskap 

av facklig förtroendeman eller politiker och brukar då benämnas som politikerundantaget.  

Av praxis följer att bestämmelsen om personligen ställt brev eller annat meddelande har ansetts 

tillämplig även på avsända meddelanden.48  

 
45 Lenberg, Tansjö och Geijer, appendix 1, kommentaren till 2 kap. 8 § TF. 
46 Prop. 1975/76:160 s. 127. 
47 Bohlin s. 64 f. och se t.ex. Kammarrätten i Göteborg dom den 7 februari 2022 i mål nr 6753-21. 
48 A. dom.  



27 

 

Av en dom från Kammarrätten i Göteborg (dom den 7 februari 2022 i mål nr 6753-21) framgår att en 

professor hade använt sin e-postadress hos ett universitet för att skicka och ta emot e-post-

meddelanden. Innehållet i e-postmeddelandena rörde ett sidouppdrag som professorn haft utanför 

universitetet för en annan arbetsgivare. Eftersom e-postkorrespondensen inte gällde något ärende eller 

någon annan fråga som handlades av universitetet, var e-postmeddelandena inte allmänna 

handlingar.49  

Vidare måste en myndighet ha rutiner för att se till att bl.a. innehållet i en befattningshavares 

e-postbrevlåda är tillgängligt för myndigheten även under en befattningshavares frånvaro, t.ex. vid 

semester. Myndigheters rätt att ta del av t.ex. vanliga postförsändelser eller e-postmeddelanden som 

har ställts direkt till en befattningshavare grundas normalt på en fullmakt från befattningshavaren.50  

Användning av privata e-postadresser för myndighetskorrespondens för att komma undan 

grundlagens krav på handlingsoffentlighet  

Som har redovisats anses alltså ett brev eller annat meddelande som är ställt personligen till den som 

innehar befattning vid en myndighet som allmän handling, om handlingen gäller ett ärende eller någon 

annan fråga som ska handläggas av myndigheten och inte är avsedd för mottagaren endast som 

innehavare av annan ställning.  

En handling som enligt denna bestämmelse är att anse som allmän har, i enlighet med vad JO uttalat, 

denna egenskap oavsett om den har anlänt till en myndighets lokaler eller tillställts en befattningsha-

vare vid myndigheten på annat sätt, t.ex. till befattningshavarens privata adress eller privata e-post-

adress.51 Det kan också avse t.ex. ett meddelande genom ett sms som har skickats till en befattnings-

havares privata mobiltelefon. 

Allmänna handlingar ska registreras så snart de har kommit in till eller upprättats hos en myndighet 

(5 kap. 1 § första stycket OSL).52 Handlingar bör enligt JO i normalfallet registreras påföljande dag 

eller så snart det är praktiskt möjligt.53 Handlingar som inte omfattas av sekretess behöver dock inte 

registreras om de hålls ordnade så att det utan svårighet kan fastställas om de har kommit in till eller 

upprättats hos myndigheten. Om det är uppenbart att en allmän handling är av ringa betydelse för 

myndighetens verksamhet, behöver den varken registreras eller hållas ordnad (5 kap. 1 § tredje och 

fjärde styckena OSL). När det gäller bevarande och gallring och annat avhändande av allmänna 

handlingar finns bestämmelser om detta huvudsakligen i arkivlagen (1990:782) med anslutande 

föreskrifter i arkivförordningen (1991:446) och i bl.a. föreskrifter meddelade av Riksarkivet, se också 

avsnitt 3.6 och kapitel 5.  

Om t.ex. ett e-postmeddelande har skickats till eller från en befattningshavares privata e-postadress 

och handlingen är att anse som allmän enligt 2 kap. TF, är myndigheten skyldig att följa de 

bestämmelser som gäller om bl.a. registrering av allmänna handlingar och bevarande av sådana 

handlingar.54  

Av ett beslut av JO (beslut den 22 juni 2022, dnr 9123-2021) framgår att en generaldirektör vid en 

myndighet på begäran hade lämnat ut sin privata e-postadress till en extern aktör och att den externa 

aktören därefter skickat ett meddelande till den adressen. Meddelandet diariefördes inte hos myndig-

heten utan raderades av generaldirektören. JO drog av utredningen slutsatsen att meddelandet utgjorde 

 
49 Jfr också bl.a. RÅ 1987 ref. 148. 
50 Se t.ex. JO 2002/03 s. 495 och 497 samt JO:s beslut den 10 juli 2018, dnr 4397-2017. 
51 Se t.ex. JO 2009/10 s. 462, JO:s beslut den 22 juni 2022, dnr 9123-2021 och JO 2022/23 s. 213. 
52 Om en myndighet hos en annan myndighet har elektronisk tillgång till en upptagning för automatiserad 

behandling som är en allmän handling ska handlingen registreras endast av den myndighet som gjort 

upptagningen tillgänglig för den andra myndigheten (5 kap. 1 § andra stycket OSL). 
53 Se t.ex. JO:s beslut den 2 juli 2021, dnr 2648-2019 och den 22 juni 2022, dnr 9123-2021. 
54 Se t.ex. JO:s beslut den 22 juni 2022, dnr 9123-2021. 
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en allmän handling. Enligt JO kunde generaldirektörens uppgifter om händelsen inte uppfattas på 

annat sätt än att generaldirektörens åtgärder syftade till att kringgå handlingsoffentligheten. Ett sådant 

agerande är enligt JO under alla förhållanden oacceptabelt och strider mot kravet på saklighet och 

opartiskhet – objektivitetsprincipen – i RF (1 kap. 9 § RF). JO såg allvarligt på det inträffade och 

generaldirektören kritiserades för sitt handlande. 

JO hänförde sig också till tidigare uttalanden om att användande av en privat e-postadress i tjänsten 

innebär en ökad risk för att sekretessbelagda uppgifter röjs, att allmänna handlingar inte blir diarie-

förda och att handlingsutlämnanden försvåras. Det framgår också att om en befattningshavare vid en 

myndighet använder en privat e-postadress i tjänsten kan det uppstå oklarheter för mottagaren om det 

är myndigheten han eller hon har kontakt med eller inte och att det dessutom finns en risk för miss-

tanken att den privata e-postadressen används för att kringgå handlingsoffentligheten.55 Vidare såg JO 

positivt på att den aktuella myndigheten, till skillnad från tiden för den granskade händelsen, har ett 

styrande dokument om e-postanvändning i myndighetens verksamhet där även användande av privata 

e-postadresser behandlas. 

I ett annat beslut av JO (JO 2022/23 s. 213) uttalade JO bl.a. att en omfattande användning av en privat 

e-postadress i tjänsten medför att det kan uppstå misstankar om att avsikten är att kringgå handlings-

offentligheten, att användandet av e-postadresser i det aktuella fallet för en utomstående uppfattades 

som ett försök att kringgå bestämmelserna om handlingsoffentlighet och att agerandet riskerade att 

skada förtroendet för en kommun. JO uttalade även att kommunstyrelsen borde se till att riktlinjer för 

e-post uppdaterades så att det tydligt framgår att privata adresser som huvudregel inte ska användas i 

tjänsten.  

Vidare framgår av ett beslut av JO (JO 2107/18 s. 197) att tjänstemän vid myndigheter hade i vissa fall 

använt sina privata e-postadresser vid myndighetskorrespondens och underlåtit att diarieföra allmänna 

handlingar i ärendet, vilket JO riktade allvarlig kritik mot. Myndigheterna fick även kritik för att detta 

hade resulterat i att allmänna handlingar inte hade kunnat lämnas ut på begäran. JO var också kritisk 

till att en av myndigheterna hade uttalat att offentlighetsprincipen i ett visst läge skulle ha varit ”direkt 

kontraproduktiv” och var enligt JO helt oacceptabelt oavsett i vilket sammanhang det förekommit. 

Uttalanden som kan ge upphov till misstankar om att en myndighet – i det aktuella fallet genom att 

använda anställdas privata e-postadresser för viktig myndighetskorrespondens – avsiktligt har försökt 

komma undan grundlagens krav rörande handlingsoffentlighet, medför enligt JO en betydande risk för 

allvarlig förtroendeskada. En av myndigheterna fick även kritik för att ha lämnat ut handlingar utan att 

sekretesspröva dem.  

 

 
55 JO hänvisade till t.ex. JO 2009/10 s. 462 samt JO:s beslut den 12 mars 2019, dnr 7919-2017, den 25 mars 

2020, dnr 1861-2019, den 18 mars 2022, dnr 1185-2021 och den 4 maj 2022, dnr 1787-2020. 
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3.3.6 Inkommen handling 

 

En framställning i skrift eller bild 

• En handling anses ha kommit in till en myndighet, när den har  

– anlänt till myndigheten, eller  

– kommit behörig befattningshavare till handa. 

Detta tar sikte på en handling i form av en framställning i skrift eller bild. 

En upptagning som endast med tekniska hjälpmedel kan läsas eller avlyssnas eller uppfattas på annat 

sätt 

• I fråga om en upptagning – som endast med tekniska hjälpmedel kan läsas eller avlyssnas eller 

uppfattas på annat sätt – gäller i stället att den anses ha kommit in till myndigheten när någon 

annan har gjort den tillgänglig för myndigheten på det sätt som anges i 2 kap. 6 § TF, dvs.  

– när den anses förvarad hos myndigheten.  

En handling som återkommer till en myndighet efter endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring 

• En handling, oavsett typ, som endast tekniskt bearbetas eller tekniskt lagras av någon annan – en 

annan myndighet eller en enskild – är  

– inte en handling som anses ha kommit in när den återkommer till den myndighet som har 

tillhandahållit den.  

En handlings status hos en mottagande myndighet för endast teknisk bearbetning eller teknisk 

lagring för någon annans räkning redovisas i avsnitt 3.4.1. 

 

 

En framställning i skrift eller bild 

En handling anses ha kommit in till en myndighet, när den har anlänt till myndigheten eller kommit 

behörig befattningshavare till handa (2 kap. 9 § första stycket första meningen TF). 

Detta tar sikte på en handling i form av en framställning i skrift eller bild.  

En sådan handling har anlänt till en myndighet när den faktiskt har kommit in till myndigheten och 

alltså finns där.56  

Även om en handling inte har avlämnats i en myndighets lokaler anses en handling ha kommit in till 

myndigheten när den har kommit behörig befattningshavare till handa. Med behörig befattningshavare 

avses en sådan befattningshavare som enligt en myndighets arbetsordning har till uppgift att ta emot 

handlingar, t.ex. en registrator, eller som annars handlägger ett ärende som handlingen gäller.57 

Detsamma måste också gälla en annan fråga hos en myndighet än ett ärende, se också avsnitt 3.3.7 och 

3.3.8 i fråga om faktiskt handlande.  

Om en behörig befattningshavare har tagit emot en handling t.ex. i sin bostad, i samband med ett möte 

utanför myndighetens lokaler eller ”ute på fältet” i ett forskningsprojekt, anses alltså handlingen ha 

 
56 Prop. 1975/76:160 s. 136. 
57 Ibid. och Bohlin s. 60. 
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kommit in till myndigheten.58 Se också avsnitt 3.3.4 i fråga om en förvarad handling och avsnitt 3.3.5 

när det gäller brev eller annat meddelande som är ställt personligen till den som innehar en befattning 

vid en myndighet.  

En upptagning som endast med tekniska hjälpmedel kan läsas eller avlyssnas eller uppfattas på annat 

sätt 

I fråga om en upptagning – som endast med tekniska hjälpmedel kan läsas eller avlyssnas eller 

uppfattas på annat sätt – gäller i stället att den anses ha kommit in till myndigheten när någon annan 

har gjort den tillgänglig för myndigheten på det sätt som anges i 2 kap. 6 § TF (2 kap. 9 § första 

stycket andra meningen TF), dvs. när den anses förvarad hos en myndighet, se avsnitt 3.3.4. 

En upptagning anses alltså ha kommit in till en myndighet i samma stund som den anses förvarad hos 

myndigheten. Det krävs dock att det är någon annan som har gjort den tillgänglig för myndigheten. 

Med ”någon annan” avses någon utomstående – en annan myndighet eller en enskild som har vidtagit 

den åtgärd som har gjort handlingen tillgänglig för myndigheten.59 Med enskild avses en fysisk person 

eller en privaträttslig juridisk person, t.ex. ett privat dataföretag.60  

Så kallade cookiefiler har ansett som en hos myndigheten förvarad handling som inkommit dit, se 

också avsnitt 3.3.4 och 3.4.1.61 

Registrering  

Det har inte någon betydelse om en handling är registrerad (diarieförd) eller inte vid bedömningen av 

om handlingen anses ha kommit in till en myndighet. Detsamma gäller vid en bedömning av om en 

handling är att anse som upprättad, se vidare avsnitt 3.3.7.62  

Vad som gäller i fråga om registreringsskyldighet av allmänna handlingar har detta kort redovisats i 

avsnitt 3.3.5. 

Utkast eller koncept och andra därmed jämställda handlingar – s.k. mellanprodukter 

Utkast eller koncept till en myndighets beslut eller skrivelse och andra därmed jämställda handlingar – 

s.k. mellanprodukter – som har tagits fram inom en myndighet och som har skickats till en annan 

myndighet för samråd, synpunkter eller liknande blir inga allmänna handlingar när de inkommer till 

den senare myndigheten, se vidare avsnitt 3.3.10.  

Detta ska dock inte förväxlas med när en enskild skickar ett utkast och andra preliminära handlingar 

till en myndighet. Sådana handlingar blir allmänna handlingar när de kommer in till myndigheten.63 

 

 
58 Se JK 1986 s. 139 där enkätmaterial från ett forskningsprojekt ansågs som allmänna handlingar när de hade 

anlänt till ett universitet eller när det vid en eventuell tidigare tidpunkt kommit behörig befattningshavare till 

handa.  
59 SOU 2012:90 s. 70 och Bohlin s. 62. 
60 Jfr prop. 1975/76:160 s. 19 f. och s. 137. 
61 RÅ 1999 ref. 18 I. Vidare framgår av en dom från Kammarrätten i Sundsvall (dom den 11 maj 2023 i mål nr 

391-23) att ett e-postmeddelande hos en myndighet hade begärts ut som tidigare skickats till myndigheten av en 

enskild. I meddelandet ingick även en s.k. mejltråd som bestod av tidigare meddelanden mellan bl.a. tjänstemän 

hos myndigheten. Hela meddelandet, dvs. inklusive meljtråden, var en inkommen handling till myndigheten [och 

alltså även förvarad där] och var därmed en allmän handling. 
62 JO 1975 s. 319 och Bohlin s. 61. 
63 JO 2022/23 s. 213, RÅ 1958 ref. 55 och Bohlin s. 61, 62 och 94. 
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Tävlingsskrifter, anbud eller andra sådana handlingar 

Tävlingsskrifter, anbud eller andra sådana handlingar som enligt tillkännagivande ska lämnas i för-

seglat omslag anses inte ha kommit in före den tidpunkt som har bestämts för öppnandet (2 kap. 9 § 

andra stycket TF). 

En handling som återkommer till en myndighet efter endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring 

En åtgärd som någon vidtar endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring av en 

handling som en myndighet har tillhandahållit ska inte anses leda till att handlingen har kommit in till 

den myndigheten (2 kap. 9 § tredje stycket TF). 

Detta innebär att en handling, oavsett om det handlar om en framställning i skrift eller bild eller en 

upptagning, som endast tekniskt bearbetas eller tekniskt lagras av någon – en annan myndighet eller en 

enskild – inte är en handling som anses ha kommit in när den återkommer till den myndighet som har 

tillhandahållit den.64  

I en dom från Högsta förvaltningsdomstolen (HFD 2019 ref. 24 I, punkt 23) anges att bestämmelsen 

reglerar den situationen att en icke allmän handling, som någon bearbetar tekniskt, återkommer till den 

myndighet som tillhandahöll den och att den bearbetande handlingen ska vid återkomsten inte anses 

vara inkommen. Det anges också att syftet med detta är att förhindra att en handling endast på grund 

av att den har skickats för teknisk bearbetning ändrar karaktär och blir allmän, dvs. bestämmelsen 

avser att bevara handlingens status, inte att ändra den. Därutöver anges att handlingens status hos en 

mottagande myndighet regleras av en annan bestämmelse i TF (2 kap. 13 § första stycket TF).  

Som har framgått tar den aktuella bestämmelsen inte bara sikte på teknisk bearbetning utan också 

teknisk lagring.  

Vidare följer av förarbetena att det är naturligt att se saken så att en handling – ”upptagningen” – 

aldrig har befunnit sig utanför den myndighet som har tillhandahållit den.65 I detta måste anses ligga 

att handlingen inte anses expedierad när den skickas av en myndighet till någon annan för endast 

teknisk bearbetning eller teknisk lagring, se också dom från Högsta förvaltningsdomstolen nedan. Mer 

om när en handling anses expedierad redovisas i avsnitt 3.3.7 och 3.3.10.  

En handlings status hos en mottagande myndighet för endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring 

för någon annans räkning regleras alltså genom en annan bestämmelse i TF. I den bestämmelsen anges 

att en handling som förvaras hos en myndighet endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk 

lagring för någon annans räkning inte anses som allmän handling hos den myndigheten (2 kap. 13 § 

första stycket TF). Mer om denna bestämmelse redovisas i avsnitt 3.4.1. Där redovisas också vad som 

kan avses med endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring.  

Av en annan dom från Högsta förvaltningsdomstolen (HFD 2024 not. 6) framgår att Riksrevisionen 

hade delat en handling via en extern molntjänst inom ramen för myndighetens interna arbete och 

handlingen hade laddats upp i molntjänsten endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk 

lagring av handlingen. Bestämmelserna i TF som reglerar när handlingar hanteras endast som ett led i 

en teknisk bearbetning eller teknisk lagring (2 kap. 9 § tredje stycket och 13 § första stycket TF) 

förutsätter enligt Högsta förvaltningsdomstolen att en handling inte blir allmän redan när den 

överlämnas från en myndighet för sådan teknisk bearbetning eller lagring. Handlingen kunde därför 

inte anses som en allmän handling hos Riksrevisionen. 

 
64 Prop. 1975/76:160 s. 137 f. och där det för en viss situation talas om myndighet eller enskilt företag i fråga om 

annan.  
65 Ibid. Se också SOU 2012:90 s. 74. 
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3.3.7 Upprättad handling 

 

Expedierats 

• En handling anses ha upprättats hos en myndighet,  

– när den har expedierats. 

Inte expedierats  

• En handling som inte har expedierats anses upprättad hos en myndighet  

– när det ärende som den hänför sig till har slutbehandlats hos myndigheten, eller  

– om handlingen inte hänför sig till ett visst ärende, när den har justerats av myndigheten eller 

färdigställts på annat sätt. 

• Kännetecknande för vad som utgör ett ärende är att det regelmässigt avslutas genom ett beslut av 

något slag som är avsett att få faktiska verkningar för en mottagare i det enskilda fallet.  

• Forskning anses i regel som faktiskt handlande och hänför sig då inte till ett visst ärende. Ett 

faktiskt handlande karaktäriseras av att en myndighet i praktiken vidtar en viss faktiskt åtgärd, se 

vidare avsnitt 3.3.8. 

• Det krävs inte något särskilt formellt förfarande från en myndighets sida för att en handling som 

inte hänför sig till ett visst ärende ska anses färdigställd och därmed upprättad. Däremot krävs att 

någon åtgärd vidtas som visar att handlingen är färdigställd. Som har framgått är justering ett 

exempel på en sådan åtgärd. Omhändertagande av handlingar och spridande av handlingar för 

kännedom har också ansetts utgöra sådana åtgärder som innebär att handlingarna är färdigställda.  

Enbart det förhållandet att ett e-postmeddelande utan ärendeanknytning skickas mellan tjänstemän 

inom en myndighet har inte ansetts utgöra en sådan åtgärd som medför att handlingen är att anse 

som färdigställd (HFD 2013 ref. 86). 

Undantag 

• I stället för vad som har redovisats ovan gäller bl.a. att  

– diarier, journaler samt sådana register eller andra förteckningar som förs fortlöpande anses ha 

upprättats redan när de har färdigställts för anteckning eller införing. 

• Vidare finns det ett undantag från när en handling är att anse som allmän handling i fråga om 

minnesanteckningar. Det finns också en särskild reglering som rör utkast eller koncept och andra 

därmed jämställda handlingar – s.k. mellanprodukter. Detta behandlas i avsnitt 3.3.10. 

 

 

Bestämmelser som preciserar när en handling anses upprättad 

En handling som tillkommer inom en myndighet blir i princip inte allmän förrän den har nått sin 

slutliga utformning eller – som det uttrycks i 2 kap. TF – anses upprättad.66 

När en handling anses upprättad hos en myndighet preciseras genom olika bestämmelser som 

redovisas nedan. 

 

 
66 Prop. 1975/76:160 s. 20. 
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Huvudregler 

– En handling som har expedierats 

En handling anses ha upprättats hos en myndighet  

• när den har expedierats (2 kap. 10 § första stycket första meningen TF). 

Vad som närmare avses med att en handling har expedierats är inte reglerat. 

En handling som har sänts iväg till någon utomstående – till en annan myndighet eller till en enskild – 

anses dock normalt expedierad. Vidare anses en handling i princip expedierad när den har gjorts 

tillgänglig för någon utomstående.67 

Ett avgörande från Högsta förvaltningsdomstolen (HFD 2011 ref. 52) avsåg handlingar som bestod av 

uppgifter som hade förts in i en databas av en myndighet och som gjorts tillgängliga för en annan 

myndighet i läsbart skick för att bl.a. framställa nationell statistik. Genom att uppgifterna på detta sätt 

hade gjorts tillgängliga för en annan myndighet ansågs de expedierade, se också avsnitt 3.4.1. 

En handling anses också expedierad när den hos en myndighet hålls tillgänglig för avhämtning.68  

Utkast eller koncept och andra därmed jämställda handlingar – s.k. mellanprodukter 

Utkast eller koncept till en myndighets beslut eller skrivelse och andra därmed jämställda handlingar – 

s.k. mellanprodukter – som har sänts i väg för samråd, synpunkter eller liknande anses inte 

expedierade, se vidare avsnitt 3.3.10.  

– En handling som inte har expedierats 

En handling som inte har expedierats anses upprättad  

• när det ärende som den hänför sig till har slutbehandlats hos myndigheten, eller 

• om handlingen inte hänför sig till ett visst ärende, när den har justerats av myndigheten eller 

färdigställts på annat sätt.  

(2 kap. 10 § första stycket andra meningen TF). 

Den första punkten avser alltså en handling som inte har expedierats och som hänför sig till ett ärende. 

Vad som avses med ett ärende är inte definierat i TF. Begreppet ärende har dock samma innebörd som 

i förvaltningslagen men som inte heller innehåller någon definition av begreppet ärende. Känne-

tecknande för vad som utgör ett ärende är dock att det regelmässigt avslutas genom ett beslut av något 

slag som är avsett att få faktiska verkningar för en mottagare i det enskilda fallet.69  

Handlingar som inte har expedierats avser handlingar som normalt inte ska expedieras. Det kan avse 

t.ex. myndigheters utredningar, beslut i interna ärenden och tjänsteanteckningar av muntligen 

inhämtade upplysningar.70 

 
67 HFD 2011 ref. 52 med där gjorda hänvisningar till RÅ 1983 2:57 och RÅ 1999 ref. 36. Se också SOU 2012:90 

s. 72 f. 
68 Bohlin s. 73 och RÅ 1982 2:59. 
69 Prop. 1975/76:160 s. 97 och 168 samt prop. 2016/17:180 s. 286. 
70 Bohlin s. 78. 
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Ett ärende blir slutbehandlat hos en myndighet genom att det fattas ett beslut som innebär att 

handläggningen i ärendet avslutas hos myndigheten. Det kan vara ett beslut i sak men också t.ex. ett 

beslut om att ärendet ska läggas till handlingarna.  

En handling som ska expedieras – t.ex. en rapport som tas fram med anledning av ett uppdrag från 

regeringen och som ska redovisas till regeringen – blir dock inte allmän vid en tidigare tidpunkt än när 

expediering faktiskt har skett. Detta även om ärendet dessförinnan ansetts ha slutbehandlats.71 

Den andra punkten avser en handling som inte har expedierats och som inte hänför sig till ett visst 

ärende. 

En handling som inte hänför sig till ett visst ärende avser främst handlingar som mera allmänt rör en 

myndighets verksamhet, t.ex. internt utarbetade arbetsordningar, eller handlingar som har tillkommit 

inom ramen för s.k. faktiskt handlande.72  

Ett faktiskt handlande karaktäriseras av att en myndighet i praktiken vidtar en viss faktiskt åtgärd.73 Ett 

exempel på faktiskt handlande är när en lärare vid ett lärosäte föreläser. När läraren examinerar, som 

ska resultera i ett beslut om betyg, handlar det om handläggning av ett ärende. 

Forskning som bedrivs vid statliga universitet och högskolor betraktas enligt vad som har anförts i 

kapitel 1 i regel som faktiskt handlande och inte som ärendehandläggning. Detsamma gäller forskning 

som utförs hos andra myndigheter. Mer om detta behandlas i avsnitt 3.3.8 nedan.  

Som har framgått anses en handling som inte har expedierats och som inte hänför sig till ett visst 

ärende upprättad när den har justerats av myndigheten eller färdigställts på annat sätt.  

För att en sådan handling ska anses färdigställd och därmed upprättad krävs enligt vad som framgår 
av förarbetena inte något särskilt formellt förfarande. Däremot krävs enligt vad Högsta förvalt-

ningsdomstolen har uttalat att någon åtgärd vidtas som visar att handlingen är färdigställd. Av 

bestämmelsen följer att justering är ett exempel på en sådan åtgärd.74 

Med justering avses att en handling har försetts med ett intyg om sin riktighet. Vid tidpunkten för när 

en handling är justerad är den upprättad.75 

Vidare har i rättspraxis omhändertagande av handlingar och spridande av handlingar för kännedom 

ansetts utgöra sådana åtgärder som innebär att handlingarna är färdigställda.76 

I en dom från Högsta förvaltningsdomstolen (HFD 2013 ref. 86) ansågs e-postmeddelanden utan 

ärendeanknytning som skickats mellan tjänstemän inom ett universitet inte vara allmänna handlingar. 

Enligt Högsta förvaltningsdomstolens mening kunde enbart det förhållandet att ett e-postmeddelande 

skickats mellan tjänstemän inom en myndighet inte anses utgöra en sådan åtgärd som medför att 

handlingen är att anse som färdigställd i den mening som avses i TF (2 kap. 10 § första stycket TF). 

Enligt vad som framgått hade inte heller i övrigt någon sådan åtgärd vidtagits.77 

 
71 Bohlin s. 79 och JO 1990/91 s. 425. 
72 A.a. s. 80. 
73 Prop. 2016/17:180 s. 24. 
74 Prop. 1975/76:160 s. 143 och HFD 2013 ref. 86. 
75 Bohlin s. 80. 
76 HFD 2013 ref. 86 med där gjorda hänvisningar till RÅ 1998 ref. 30 och RÅ 1998 ref. 52. 
77 Vidare prövades i en dom från Kammarrätten i Stockholm (dom den 7 juli 2021 i mål nr 3870-21) en begäran 

att få ta del av e-postmeddelanden som hade skickats mellan tjänstemän inom ett universitet och som inte hade 

någon direkt ärendeanknytning. Meddelandena var varken inkomna till eller upprättade hos myndigheten och 

utgjorde därför inte allmänna handlingar. Flera av de e-postmeddelanden som skickats inom universitetet inne-
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I en annan dom från Högsta förvaltningsdomstolen (RÅ 1998 ref. 30) ansågs handlingar färdigställda 

och därmed upprättade senast när de hos en myndighet satts in i pärmar. Jämför här vad som gäller i 

fråga om när en handling anses ha tagits om hand för arkivering som redovisas i avsnitt 3.3.10. 

Av ytterligare en dom från Högsta förvaltningsdomstolen (RÅ 1998 ref. 52) framgår att vid samman-

träden i en myndighetsintern arbetsgrupp fördes anteckningar som skrevs ut och distribuerades till 

gruppens medlemmar. Anteckningarna betraktades som färdigställda – och således upprättade hos 

myndigheten – och som allmänna handlingar, i den mån de inte hänförde sig till ett ännu inte slut-

behandlat ärende. 

Undantag 

Det finns undantag från när en handling anses ha upprättats.  

I stället för vad som har redovisats ovan gäller följande. 

1. Diarier, journaler samt sådana register eller andra förteckningar som förs fortlöpande anses ha 

upprättats när de har färdigställts för anteckning eller införing. 

2. Domar och andra beslut, som enligt vad som är föreskrivet ska avkunnas eller expedieras, 

samt protokoll och andra handlingar till den del protokollet eller handlingen hänför sig till ett 

sådant beslut, anses ha upprättats när beslutet har avkunnats eller expedierats. 

3. Andra protokoll från en myndighet och därmed jämförliga anteckningar anses ha upprättats 

när de har justerats av myndigheten eller färdigställts på annat sätt. 

(2 kap. 10 § andra stycket TF). 

I fråga om det första undantaget gäller alltså att diarier, journaler samt sådana register eller andra 

förteckningar som förs fortlöpande är upprättade redan när det färdigställts för anteckning eller 

införing. Detta innebär att en anteckning som görs i en sådan handling omedelbart blir allmän.78 

Som Högsta förvaltningsdomstolen har redovisat i den ovan nämnda domen (HFD 2013 ref. 86) har 

signering eller godkännande ingen betydelse för om en sådan anteckning är allmän handling.79 Det 

framgår också att även automatiskt skapade förteckningar, t.ex. datalagrade förteckningar över in- och 

utgående e-postmeddelanden, s.k. e-postloggar, har ansetts utgöra sådana löpande förteckningar som 

avses i nu aktuell bestämmelse (2 kap. 10 § andra stycket 1 TF) och således vara upprättade redan när 

de tekniskt sett föreligger färdiga för noteringar men att förtecknade e-postmeddelanden är däremot 

inte nödvändigtvis att betrakta som allmänna handlingar (se RÅ 1998 ref. 44 och avsnitt 3.3.4). Frågan 

om ett e-postmeddelande är en allmän handling måste alltså bedömas utifrån övriga bestämmelser i 

2 kap. TF.  

Även en s.k. globalfil – en förteckning i en dator över de webbsidor som uppsökts av en dator-

användare och är en fil som förs kontinuerligt och för obestämd tid – har enligt Högsta domstolen (RÅ 

1999 ref. 18 II och se avsnitt 3.3.4) ansetts utgöra en sådan förteckning som förs fortlöpande och som 

avses i den aktuella bestämmelsen.  

Elektroniska kalendrar i en myndighets datorsystem har däremot enligt Högsta förvaltningsdomstolen 

(HFD 2015 ref. 4) inte betraktats som sådana register eller andra förteckningar som förs fortlöpande i 

 
höll bilagor som också hade begärts ut. Enligt kammarrättens mening kunde inte en bilaga till ett e-post-

meddelande anses som en självständig allmän handling om inte e-postmeddelandet som sådant utgjorde en 

allmän handling. Detta även om bilagan, om den förekom i ett annat sammanhang, skulle anses utgöra en allmän 

handling. 
78 Prop. 1975/76:160 s. 43.  
79 Jfr HFD 2013 ref. 33. 
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den mening som avses i den aktuella bestämmelsen. Vidare har en s.k. hemkatalog på en anställds 

dator, som är ett personligt lagringsutrymme som en myndighet tillhandahåller en anställd, inte 

betraktats som ett register eller en förteckning som förs fortlöpande (HFD 2018 not. 7).  

När det gäller det andra undantaget handlar det om domar och andra beslut, som enligt särskilda 

bestämmelser ska avkunnas eller expedieras, med tillhörande protokoll och andra handlingar. De anses 

ha upprättats när beslutet har avkunnats eller expedierats. 

Det tredje undantaget rör andra protokoll från en myndighet och därmed jämförliga anteckningar.80 

Sådana handlingar anses ha upprättats när de har justerats av myndigheten eller färdigställts på annat 

sätt.  

Detta gäller endast för en myndighets protokoll eller jämförliga anteckningar och innebär enligt 

förarbetena att anteckningar som görs t.ex. vid sammanträden med en myndighetsintern arbetsgrupp 

normalt faller utanför bestämmelsens – dvs. undantagets – tillämpningsområde.81 

Ett undantag om minnesanteckningar och en särskild reglering om s.k. mellanprodukter 

Vidare finns det ett undantag från när en handling är att anse som allmän handling i fråga om minnes-

anteckningar som knyter an till de ovan redovisade bestämmelserna om när en handling anses upp-

rättad. Det finns också som har framgått en särskild reglering som rör utkast eller koncept och andra 

därmed jämställda handlingar – s.k. mellanprodukter. Mer om detta redovisas i avsnitt 3.3.10 och se 

också avsnitt 3.3.8.  

 

3.3.8 Mer om faktiskt handlande i forskningsverksamhet 

 

• I regel anses forskning inte utgöra ärendehandläggning utan faktiskt handlande. 

• En handling som hänför sig till forskning och som inte har expedierats anses därför ofta bli en 

allmän handling när handlingen är färdigställd och därmed upprättad. 

Som har redovisats i avsnitt 3.3.7 anses en handling som inte har expedierats och som inte hänför 

sig till ett visst ärende upprättad när den har justerats av myndigheten eller färdigställts på annat 

sätt. 

• Forskning anses dock i vissa fall utgöra ärendehandläggning. 

 

 

Faktiskt handlande 

Som har redovisats i avsnitt 3.3.7 är kännetecknande för vad som utgör ett ärende hos en myndighet 

att det regelmässigt avslutas genom ett beslut av något slag som är avsett att få faktiska verkningar för 

en mottagare i det enskilda fallet medan ett faktiskt handlande karaktäriseras av att en myndighet i 

praktiken vidtar en viss faktiskt åtgärd.82 

 
80 Undantaget gäller dock inte protokoll hos bl.a. statliga kommittéer i ärenden som denna endast bereder till 

avgörande (2 kap. 10 § tredje stycket TF). 
81 Prop. 1975/76:160 s. 144. Jfr också RÅ 1998:52 som har redovisats ovan.  
82 Prop. 2016/17:180 s. 24. 
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Forskning som utförs vid statliga universitet och högskolor samt andra myndigheter leder sällan till 

formella beslut och innefattar normalt inte myndighetsutövning. I stället är de åtgärder som vidtas 

typiskt sett av faktisk art, t.ex. mätningar, provtagningar, försök av olika slag, datahantering och 

analyser. I regel anses därför forskning inte utgöra ärendehandläggning utan faktiskt handlande.83 

Enligt vad som också har redovisats i avsnitt 3.3.7 anses en handling som inte har expedierats och som 

inte hänför sig till ett visst ärende upprättad när den har justerats av myndigheten eller färdigställts på 

annat sätt. En handling som hänför sig till forskning och som inte har expedierats anses därför ofta bli 

en allmän handling när handlingen är färdigställd och därmed upprättad.84 

Detta innebär att en sådan handling normalt blir upprättad vid en tidigare tidpunkt än när det handlar 

om en handling som hänför sig till ett ärende och som inte har expedierats. En handling som hänför sig 

till ett ärende och som inte har expedierats anses enligt vad som har redovisats upprättad först när 

ärendet är slutbehandlat.  

Ärendehandläggning 

Forskning kan dock i vissa fall anses utgöra ärendehandläggning. Var gränsen går mellan hand-

läggning av ett ärende och faktiskt handlande får avgöras från fall till fall. 

Om en myndighet får i uppdrag av en överordnad myndighet att för den senare myndighetens räkning 

genomföra en viss utredning eller undersökning, kan den underordnade myndigheten vara skyldig att 

åta sig uppdraget. I ett sådant fall kan uppdraget anses ge upphov till ett ärende hos den underordnade 

myndigheten. Detta även om genomförandet av uppdraget ses som forskning.85 

Ett beslut av JO och ett avgörande av kammarrätt 

I ett beslut av JO (JO 2010/11 s. 628) riktades kritik mot en högskolas hantering av källmaterial som 

legat till grund för en rapport till regeringen. Det handlade om ett uppdrag att göra en kunskaps-

översikt som regeringen hade gett till högskolan. Om genomförandet av uppdraget skulle ses som 

forskning, var omständigheterna enligt JO sådana att det, trots detta, hade uppkommit ett ärende vid 

högskolan. Oavsett om uppdraget skulle betraktas som forskning eller inte, förelåg alltså ett ärende vid 

högskolan. 

Vidare avsåg en dom från Kammarrätten i Stockholm (dom 2014-01-28 i mål nr 6378-13) ett 

överklagande av en begäran att få ut handlingar som ingick i en då pågående forskningsstudie vid ett 

universitet. De begärda handlingarna var förvarade hos universitetet men var inte inkomna. De var inte 

heller expedierade och kunde således inte anses upprättade på den grunden. Mot bakgrund av en 

projektplan och att resultatet av forskningen skulle publiceras gjorde kammarrätten bedömningen att 

ett forskningsprojekt av förevarande art närmast var att hänföra till kategorin ärende. Eftersom ärendet 

enligt vad som framkommit inte hade slutbehandlats hos myndigheten utgjorde de begärda 

handlingarna inte några upprättade handlingar i TF:s mening. Handlingarna var således varken 

inkomna eller upprättade och var därmed inte allmänna handlingar.  

I domen redovisas också bl.a. uttalanden i doktrin om att genomförande av forskningsprojekt avser 

sådan verksamhet som normalt bör hänföras till faktiskt handlande men också uttalanden om att 

forskningsprojekt är att hänföra till ärenden. 

En ledamot var dock skiljaktig i målet. Med hänsyn till vad som hade upplysts om det forsknings-

projekt i vilket de i målet aktuella handlingarna förekommit ansåg den skiljaktiga ledamoten att de inte 

 
83 Prop. 2006/07:91 s. 6 och Bohlin s. 80.  
84 A. prop. s. 6 och a.a. s. 80 f.  
85 A. a. s. 80 och JO 2010/11 s. 628 som redovisas i det följande. 



38 

 

var hänförliga till ett visst ärende. Enligt den skiljaktiga ledamoten hade dock de begärda handlingarna 

enligt vad som framgått av utredningen inte justerats av universitetet och det hade inte heller vidtagits 

någon åtgärd som innebar att de aktuella handlingarna var färdigställda [på annat sätt]. Handlingarna 

var alltså enligt den skiljaktiga ledamoten inte upprättade i TF:s mening och därmed inte allmänna 

handlingar.  

Minnesanteckningar och s.k. mellanprodukter 

Som har framgått av avsnitt 3.3.7 finns det ett undantag från när en handling är att anse som allmän i 

fråga om minnesanteckningar. Även efter den tidpunkt då en handling är att anse som upprättad (enligt 

2 kap. 10 § TF) är en minnesanteckning som har gjorts hos en myndighet och som inte har expedierats 

inte en allmän handling, om den inte har tagits om hand för arkivering. Med minnesanteckning avses 

enligt TF promemorior och andra uppteckningar eller upptagningar som har kommit till endast för 

föredragning eller beredning av ett ärende, dock inte till den del de har tillfört ärendet någon 

sakuppgift (2 kap. 12 § första stycket TF). 

En minnesanteckning måste alltså ha kommit till endast för föredragning eller beredning av ett ärende. 

Vad som utgör handläggning av ett ärende respektive faktiskt handlande får alltså betydelse också för 

vad som kan utgöra en minnesanteckning. Mer om minnesanteckningar redovisas i avsnitt 3.3.10.  

Däremot kan handlingar som har tagits fram inom ramen för faktiskt handlande avse s.k. mellan-

produkter. Även detta redovisas i avsnitt 3.3.10. 

 

3.3.9 Överlämnad handling inom en myndighet  

 

• Har ett organ som ingår i eller är knutet till en myndighet lämnat över en handling till något annat 

organ inom samma myndighet – eller framställt handlingen för att lämnas över på ett sådant sätt – 

anses handlingen som inkommen eller upprättad därigenom endast om organen uppträder som 

självständiga i förhållande till varandra. 

• En personalansvarsnämnd vid en myndighet har ansetts ha en självständig ställning inom en 

myndighet men inte en myndighets internrevision. 

• Enligt rättspraxis anses handlingar som har skickats mellan en konsult som anlitats av en myndig-

het och myndigheten som inkomna till eller expedierade från myndigheten, om konsulten har en 

fristående ställning gentemot myndigheten. Det motsatta gäller om konsulten inte har en sådan 

fristående ställning. Handlingen betraktas då som framställd inom myndigheten och den omstän-

digheten att den utväxlas mellan myndigheten och konsulten innebär inte att den ska anses som 

allmän (HFD 2022 not. 26). 

 

 

Handlingar som utväxlas mellan organ som uppträder som självständiga i förhållande till varandra 

Har ett organ som ingår i eller är knutet till en myndighet lämnat över en handling till något annat 

organ inom samma myndighet, anses handlingen som inkommen eller upprättad därigenom endast om 

organen uppträder som självständiga i förhållande till varandra.  

Detsamma gäller om en handling har framställts för att lämnas på det sätt som anges i stycket ovan. 

(2 kap. 11 § TF).  
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En handling som har utväxlats mellan ett organ som ingår i eller är knuten till en myndighet och ett 

annat organ inom samma myndighet – eller som framställts för att sändas mellan sådana organ – anses 

alltså som inkommen eller upprättad därigenom endast om organen uppträder som självständiga i 

förhållande till varandra.86  

Omständigheter av betydelse för att avgöra om ett organ intar en sådan självständig ställning kan 

enligt vad som följer av förarbetena vara att organet i eget namn fattar ett överklagbart beslut, själv-

ständigt förvaltar viss egendom, har viss handlingsfrihet inom en angiven ekonomisk ram eller i övrigt 

kan vidta vissa faktiska åtgärder självständigt och på eget ansvar.87  

Personalansvarsnämnd vid en myndighet och en myndighets internrevision 

I en dom från Högsta förvaltningsdomstolen (HFD 2015 ref. 12) ansågs en personalansvarsnämnd vid 

en myndighet ha en sådan självständig ställning inom en myndighet att handlingar som överlämnats 

dit från ett annat organ inom myndigheten utgjorde allmänna handlingar.  

I en annan dom från Högsta förvaltningsdomstolen (HFD 2013 ref. 40) ansågs en myndighets intern-

revision inte uppträda självständigt i förhållande till den övriga verksamheten inom myndigheten. 

Detta mot bakgrund av internrevisionens funktion och dess förhållande till myndighetsledningen. En 

handling som hade överlämnats från myndighetens internrevision till en annan del av myndigheten 

medförde därför inte att handlingen blev en allmän handling. 

Konsulter 

I enlighet med vad Högsta förvaltningsdomstolen har uttalat i en dom (HFD 2022 not. 26) anses enligt 

rättspraxis handlingar, som har skickats mellan en konsult som anlitats av en myndighet och myndig-

heten, som inkomna till eller expedierade från myndigheten, om konsulten har en fristående ställning 

gentemot myndigheten. Det motsatta gäller om konsulten inte har en sådan fristående ställning. Hand-

lingen betraktas då som framställd inom myndigheten och den omständigheten att den utväxlas mellan 

myndigheten och konsulten innebär inte att den ska anses som allmän.88  

Enligt den aktuella domen ansågs ett bolag vid utförande av ett uppdrag åt en myndighet inte ha varit 

ett självständigt organ i den mening som avses i nu aktuell bestämmelse (2 kap. 11 § TF). Handlingar 

som hade skickats mellan bl.a. myndigheten och bolaget fick därmed anses vara framställda inom 

myndigheten. Den omständigheten att handlingarna skickats mellan myndigheten och bolaget innebar 

alltså inte att de var allmänna och de kunde inte heller anses vara allmänna på någon annan grund.  

Av ett annat avgörande från Högsta förvaltningsdomstolen (RÅ 1987 ref. 1) framgår att ett konsult-

bolag, som hade anlitats av en myndighet för att utföra ett visst uppdrag, hade upprättat en rapport som 

getts in till myndigheten. Bolaget ansågs ha intagit en så fristående ställning i förhållande till myndig-

heten att rapporten inte var att betrakta som framställd inom myndigheten utan som en till myndig-

heten inkommen handling. Detta mot bakgrund av att bolaget hade anlitats för att göra en självständig, 

på sin särskilda sakkunskap grundad analys av vissa problem. 

Sekretess 

Vad som gäller i fråga om sekretess när det gäller en fysisk person som deltar i en myndighets verk-

samhet på grund av ett uppdrag hos myndigheten redovisas i avsnitt 4.4.2.  

 
86 Prop. 1975/76:160 s. 145 och prop. 2017/18:49 s. 194. 
87 Prop. 1975/76:160 s. 152 samt se också HFD 2013 ref. 40, HFD 2015 ref. 12 och HFD 2022 not. 26, punkt 14.  
88 Se också i domen gjord hänvisning till RÅ 1987 ref. 1 och HFD 2016 ref. 1. Jfr också RÅ 2007 ref. 12, 

HFD 2017 ref. 15 och JO 2022/23 s. 213. 
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3.3.10 Minnesanteckningar och s.k. mellanprodukter – utkast eller koncept och andra därmed 

jämställda handlingar 

 

Minnesanteckningar 

• Minnesanteckningar som har gjorts hos en myndighet och som inte har expedierats är inte 

allmänna handlingar, om de inte har tagits om hand för arkivering.  

Med minnesanteckning avses promemorior och andra uppteckningar eller upptagningar som har 

kommit till endast för föredragning eller beredning av ett ärende, dock inte till den del de har 

tillfört ärendet någon sakuppgift.  

• Det redovisade gäller alltså enbart handlingar i ett ärende och ska ha kommit till endast för 

föredragning eller beredning av ett ärende.  

Utkast eller koncept och andra därmed jämställda handlingar – s.k. mellanprodukter 

• Utkast eller koncept till en myndighets beslut eller skrivelse och andra därmed jämställda 

handlingar – s.k. mellanprodukter – som inte har expedierats är inte heller allmänna handlingar, 

om de inte tagits om hand för arkivering.  

• Något krav på ärendeanknytning finns inte när det gäller utkast eller koncept och andra därmed 

jämställda handlingar. Det gäller både handlingar i ett ärende och handlingar utan anknytning till 

ett ärende. Det kan alltså avse handlingar som har tagits fram inom ramen för faktiskt handlande 

– t.ex. forskning. 

Handlingar som inte anses expedierade 

• Utkast eller koncept och andra därmed jämställda handlingar som har överlämnats till någon 

utomstående för synpunkter, samråd eller liknande anses inte expedierade och är inte allmänna 

handlingar vare sig hos den avsändande myndigheten eller hos en mottagande myndighet. 

Om däremot en sådan handling överlämnas enbart i informationssyfte, anses handlingen 

expedierad och är därmed en allmän handling. Handlingen anses då också som en inkommen 

handling hos en mottagande myndighet. 

Tagits om hand för arkivering 

• Vad som avses med att en handling har tagits om hand för arkivering redovisas i avsnittet. I 

vilken utsträckning minnesanteckningar och utkast eller koncept och andra därmed jämställda 

handlingar ska arkiveras regleras i arkivförfattningar, se vidare kapitel 6.  

Begreppet internt arbetsmaterial har ingen rättslig innebörd  

• Begreppet internt arbetsmaterial används inte i TF och har ingen rättslig innebörd. Vilken status 

en handling har i TF:s mening måste bedömas enligt de bestämmelser som regleras 2 kap. TF 

oavsett om handlingen har angetts eller rubricerats som ett internt arbetsmaterial. 

 

 

Ett undantag om minnesanteckningar och en särskild reglering om utkast eller koncept och andra 

därmed jämställda handlingar 

Som har framgått av avsnitt 3.3.7 finns det ett undantag från när en handling är att anse som allmän 

handling i fråga om minnesanteckningar.  
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Det finns också en särskild reglering om utkast eller koncept och därmed jämställda handlingar som 

snarare är att betrakta som en huvudregel än som ett undantag.89  

Vad som gäller i fråga om minnesanteckningar samt utkast eller koncept och därmed jämställda 

handlingar redovisas nedan. 

Därutöver finns det bestämmelser om handlingar som inte anses som allmänna som redovisas i avsnitt 

3.4.1 och 3.4.2. 

Minnesanteckningar 

En minnesanteckning som har gjorts hos en myndighet och som inte har expedierats ska inte heller 

efter den tidpunkt då den enligt 2 kap. 10 § TF är att anse som upprättad anses som en allmän handling 

hos myndigheten. Minnesanteckningen anses dock som upprättad om den har tagits om hand för 

arkivering. Med minnesanteckning avses promemorior och andra uppteckningar eller upptagningar 

som har kommit till endast för föredragning eller beredning av ett ärende, dock inte till den del de har 

tillfört ärende någon sakuppgift.  

(2 kap. 12 § första stycket TF). 

I 2 kap. 10 § TF regleras när en handling anses ha upprättats hos en myndighet och har redovisats i 

avsnitt 3.3.7. Även efter den tidpunkt då en handling är att anse som upprättad enligt nämnda paragraf 

är en minnesanteckning som har gjorts hos en myndighet och som inte har expedierats inte en allmän 

handling, om den inte har tagits om hand för arkivering.  

Minnesanteckningar kan enligt förarbetena vara t.ex. ”stolp”-promemorior, synpunktspromemorior, 

rättsutredningar, memorialanteckningar från en domstolsförhandling och andra liknande handlingar 

som har kommit till endast för att underlätta föredragning eller beredning av ett ärende. I den del en 

anteckning har tillfört ärendet någon sakuppgift är det inte fråga om en minnesanteckning. Vidare är 

regleringen tillämplig på såväl konventionella handlingar som upptagningar.90  

Som har framgått ska en minnesanteckning ha gjorts hos en myndighet och ha kommit till endast för 

föredragning eller beredning av ett ärende. Regleringen gäller alltså enbart för handlingar i ett ärende. 

Detta innebär att en handling som inte har någon anknytning till ett ärende inte kan utgöra en minnes-

anteckning. En handling som rör en myndighets faktiska handlande – t.ex. forskning – omfattas därför 

inte av regleringen.91 Vad som kan avses med faktiskt handlande har redovisats i avsnitt 3.3.7 och 

3.3.8. 

Sammanfattningsvis är alltså en minnesanteckning som har kommit till endast för föredragning eller 

beredning av ett ärende och som inte har expedierats inte en allmän handling, om den inte har tagits 

om hand för arkivering.  

Vad som avses med att en handling har tagits om hand för arkivering och i vilken utsträckning en 

minnesanteckning ska arkiveras redovisas nedan.  

 

 

 
89 Prop. 1975/76:160 s. 169. 
90 A. prop. s. 168. 
91 Prop. 1975/76:160 s. 169 och Bohlin s. 91. 
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Utkast eller koncept och andra därmed jämställda handlingar – s.k. mellanprodukter 

Utkast eller koncept till en myndighets beslut eller skrivelse och andra därmed jämställda handlingar 

som inte har expedierats anses inte som allmänna. Handlingen anses dock vara allmän om den tas om 

hand för arkivering (2 kap. 12 § andra stycket TF). 

Detta avser handlingar som befinner sig i ett tidigare framställningsstadium än den slutliga produkten 

– s.k. mellanprodukter.  

Av förarbetena följer att hit hör utkast eller koncept till beslut eller skrivelser enligt vad som framgår 

av författningstexten samt andra kladdar, korrektur och sådana upptagningar för automatiserad 

behandling som utgör osjälvständiga led i en pågående bearbetning av data. Regleringen tar sikte på 

alla slags handlingar.92 

Utkast eller koncept till en myndighets beslut eller skrivelse och därmed jämställda handlingar – nedan 

bara benämnda som utkast eller koncept – kan utgöra såväl handlingar i ett ärende som handlingar som 

inte hänför sig till ett ärende, dvs. som saknar ärendeanknytning.93 Regleringen i fråga om utkast eller 

koncept omfattar således även handlingar som har tagits fram inom ramen för faktiskt handlande, t.ex. 

forskning.  

Vidare handlar det om sådana utkast eller koncept som har tagits fram inom en myndighet. Om en 

enskild skickar ett utkast och andra preliminära handlingar till en myndighet är regleringen inte 

tillämplig. Som har redovisats i avsnitt 3.3.6 blir sådana handlingar allmänna när de kommer in till 

myndigheten.94 

En förutsättning för att ett utkast eller koncept inte ska anses som en allmän handling är som har 

framgått att handlingen inte har expedierats. Handlingen anses dock vara allmän om den tas om hand 

för arkivering.  

Av förarbetena och av rättspraxis följer att ett utkast eller koncept som har överlämnats till någon 

utomstående för överläggningar, konsultationer, samråd, synpunkter eller liknande inte anses 

expedierat. Ett sådant utkast eller koncept är inte en allmän handling vare sig hos den avsändande 

myndigheten eller hos en mottagande myndighet, se också avsnitt 3.3.6. Detta gäller också s.k. 

delningar av utkast till beslut som sänds ut från Regeringskansliet för synpunkter.95 Det talas därför 

ibland om ”delningsundantaget”.  

Regleringen gör det alltså möjligt för en myndighet att som ett led i en intern beredning skicka utkast 

eller koncept till externa mottagare för samråd, synpunkter eller liknande utan att handlingarna blir 

allmänna hos myndigheten eller hos en mottagande myndighet.96  

 
92 A. prop. s. 169 och a.a. s. 94. Databaserade register som förs fortlöpande, som blir föremål för kontinuerliga 

uppdateringar, kan dock inte ses som mellanprodukter, se a. prop. s. 93 och a.a. s. 94. Vidare följer av för-

arbetena att s.k. råtabeller som kommer till vid produktion av statistik i betydande utsträckning torde falla inom 

tillämpningsområdet för regleringen om mellanprodukter. Det följer också att utanför detta ligger däremot t.ex. 

en upptagning för automatiserad behandling av primärmaterial till statistik. Om en sådan upptagning skulle ha 

framställts inom ramen för ett ärende omfattas den av regleringen om minnesanteckningar men om den saknar 

ärendeanknytning är bestämmelserna om minnesanteckning och om mellanprodukter över huvud taget inte 

tillämpliga på upptagningen och den blir således allmän handling i och med att den har blivit färdigställd, se a. 

prop. s. 169.  
93 A. prop. s. 169. 
94 JO:s beslut den 4 maj 2022, dnr 1787-2020, RÅ 1958 ref. 55 och Bohlin s. 61, 62 och 94. 
95 Prop. 1975/76 s. 170 och Bohlin s. 96. Se också t.ex. RÅ 1983 2:57, RÅ 1999 ref. 36 och Kammarrätten i 

Jönköpings dom den 1 juni 2015 i mål nr 351-15.  
96 A. prop. s. 170.  
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Om däremot ett utkast eller koncept överlämnas enbart i informationssyfte, anses handlingen som 

expedierad och är därmed en allmän handling.97 Handlingen anses då också som en inkommen 

handling hos en mottagande myndighet. 

Ett formellt remissförfarande är dock inte att jämställa med en delning av ett beslutsutkast.98 

I ett avgörande från Högsta förvaltningsdomstolen (RÅ 1983 2:57) var råtabeller som framställts av 

Statistiska centralbyrån att hänföra till utkast eller därmed jämställd handling så till vida att tabellerna 

skulle kontrolleras och bearbetas för att därefter ingå i en publikation. Efter utlämnande av tabellerna i 

oarbetat skick till en annan myndighet för analyser av arbetsmarknadsläget – och alltså inte för samråd 

– och till annan för ren information, ansågs de dock upprättade redan före bearbetningen. 

Ett annat avgörande från Kammarrätten i Stockholm (dom den 20 mars 2012 i mål nr 6605-11) avsåg 

en opublicerad forskningsrapport i form av ett manuskript som hade skickats till en vetenskaplig 

tidskrift för ”pre-publication”. Enligt kammarrätten innebar detta enligt vedertagen praxis att 

manuskriptet först skulle granskas av flera utomstående forskare med sakkunskap inom ämnesområdet 

och att manuskriptet därefter skulle redigeras utifrån de kommentarer som dessa lämnat samt att det 

var den redigerade versionen av manuskriptet som därefter skulle publiceras. Mot bakgrund av detta 

ansåg kammarrätten att det fick anses stå klart att forskningsrapporten hade överlämnats till tidskriften 

i samrådssyfte och att den därmed inte kunde anses ha blivit expedierad i den mening som avses i 

regleringen om utkast eller koncept. Den opublicerade forskningsrapporten var sålunda inte en allmän 

handling. 

Hur man ska se på ett svar som avges med anledning av att ett utkast eller koncept har skickats för 

samråd, synpunkter eller liknande är inte reglerat och frågan behandlas inte heller i förarbetena. Ett 

sådant skriftligt svar måste därför enligt vad som framgår av bl.a. rättspraxis anses följa de allmänna 

reglerna om inkommen och upprättad handling (i 2 kap. 9 och 10 §§ TF).99  

Sammanfattningsvis är alltså ett utkast eller koncept – med eller utan ärendeanknytning – som inte har 

expedierats inte en allmän handling, om handlingen inte har tagits om hand för arkivering. 

Vad som avses med att en handling har tagits om hand för arkivering och i vilken utsträckning utkast 

eller koncept ska arkiveras redovisas nedan.  

Tagits om hand för arkivering 

En minnesanteckning eller ett utkast eller koncept anses inte ha tagits om hand för arkivering redan 

genom att en tjänsteman för eget bruk sparar den t.ex. i en pärm eller i sin dator.100 En sådan handling 

är då fortfarande att betrakta som en handling som inte är allmän, om den inte har expedierats.  

Jämför här vad som gäller i fråga om när en handling – som inte har expedierats och som inte hänför 

sig till ett visst ärende – anses färdigställd och därmed upprättad som har redovisats i avsnitt 3.3.7. 

Som framgår där ansågs i en dom från Högsta förvaltningsdomstolen (RÅ 1998 ref. 30) handlingar 

färdigställda och därmed upprättade senast när de hos en myndighet satts in i pärmar. 

 
97 Ibid och se t.ex. RÅ 1983 2:57. 
98 JO 1966 s. 371 samt se Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren till 2 kap. 12 § TF. 
99 RÅ 1999 ref. 36 och se t.ex. Kammarrätten i Jönköpings dom 2015-06-01 i mål 351-15. Se också t.ex. Bohlin 

s. 96 f.  
100 Prop. 1975/76:160 s. 168 och RÅ 1999 ref. 36. 



44 

 

För att handlingar ska anses ha tagits om hand för arkivering krävs en aktiv åtgärd från myndighetens 

sida.101  

När det gäller handlingar i ett ärende sker detta normalt genom att en akt – sedan ärendet har avslutats 

– gås igenom innan den överlämnas till arkivet eller till t.ex. registrator för senare befordran till 

arkivet. Endast de handlingar som efter en sådan genomgång sparas anses omhändertagna för 

arkivering. Om handlingarna sparas elektroniskt eller i pappersform saknar betydelse. Handlingar som 

inte sparas efter genomgången är inte omhändertagna för arkivering även om de ändå på något sätt 

finns kvar, t.ex. i en pärm hos en tjänsteman eller i tjänstemannens dator.102  

I fråga om handlingar som inte hänför sig till ett ärende och som avser utkast eller koncept bör det på 

motsvarande sätt ställas krav på att ett ställningstagande har gjorts att handlingarna ska sparas för att 

de ska anses ha tagits om hand för arkivering.  

I vilken utsträckning en minnesanteckning eller ett utkast eller koncept ska arkiveras regleras i 

arkivförfattningar. 

Enligt Riksarkivets föreskrifter och allmänna råd om arkiv hos statliga myndigheter103 ska en myndig-

het – förutom allmänna handlingar – arkivera sådana minnesanteckningar, utkast och koncept som 

avses i 2 kap. 12 § TF, om de är av betydelse för 

• myndighetens verksamhet,  

• allmänhetens insyn,  

• rättskipning, 

• förvaltning, eller  

• forskning. 

(3 kap. 2 § första stycket Riksarkivets föreskrifter). 

Mer om bevarande och gallring av allmänna handlingar redovisas i kapitel 6.  

Internt arbetsmaterial 

Det förekommer hos myndigheter att handlingar anges eller rubriceras som internt arbetsmaterial. 

Begreppet används dock inte i TF och har ingen rättslig innebörd.  

Frågan om vilken status en handling har i TF:s mening måste bedömas i varje särskilt fall enligt de 

bestämmelser som regleras i 2 kap. TF. Detta gäller oavsett om handlingen har angetts eller rubricerats 

som ett internt arbetsmaterial eller inte.  

Även om en handling har angetts som ett internt arbetsmaterial kan den sålunda anses vara en allmän 

och offentlig handling i TF:s mening förutsatt att uppgifterna i handlingen inte omfattas av sekretess. 

Det kan också ta sikte på t.ex. en minnesanteckning eller en mellanprodukt som inte har expedierats 

och som då inte en allmän handling, om handlingen inte har tagits om hand för arkivering.  

 

 
101 A. dom.  
102 A. dom. Av domen framgår också att det förhållandet att ställning ännu inte har tagits till vilka handlingar 

som ska tas om hand för arkivering, t.ex. därför att en akt blivit liggande, bör dock inte begränsa möjligheterna 

att få ut en sådan handling som avses i regleringen om utkast eller koncept. Om handlingen begärs utlämnade i 

ett sådant fall, måste den myndighet som ansvarar för handlingen omedelbart ta ställning till arkiveringsfrågan 

som ett led i prövningen av frågan om utlämnande av handlingen. 
103 RA-FS 1991:1, ändrad och omtryckt genom RA-FS 2019:2 och därefter ändrad genom RA-FS 2021:4, RA-

FS 2021:5, RA-FS 2022:4 och RA-FS 2024:1. 
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3.4 Handlingar som inte anses som allmänna 

3.4.1 Handling som förvaras hos en myndighet endast som ett led i en teknisk bearbetning 

eller teknisk lagring för någon annans räkning 

 

• En handling som förvaras hos en myndighet endast som ett led i en teknisk bearbetning eller 

teknisk lagring för någon annans räkning – en myndighet eller en enskild – anses inte som 

allmän handling hos den myndigheten. Detta gäller alltså även om handlingen anses förvarad 

hos myndigheten.  

• Det har inte ansetts motverka offentlighetsprincipen att undanta handlingar som en myndighet 

endast tar teknisk befattning med, eftersom sådana handlingar inte kan anses utgöra en del av 

myndighetens informationstillgångar. 

• Regleringen ansluter till bestämmelsen som tar sikte på när en handling återkommer till en 

myndighet efter endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring av någon annan och som då inte 

anses som en inkommen handling. Den bestämmelsen har redovisats i avsnitt 3.3.6.  

• Överväganden görs i avsnittet i fråga om när ett lärosäte enbart tillhandahåller forsknings-

infrastrukturer för externa användare i form av t.ex. en viss utrustning. 

 

 

Handling som inte anses som allmän  

En handling som förvaras hos en myndighet endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk 

lagring för någon annans räkning anses inte som allmän handling hos den myndigheten (2 kap. 13 § 

första stycket TF).  

Det kan vara för någon annan myndighets eller enskilds räkning.104 Med enskild avses enligt vad som 

tidigare har redovisats såväl en fysisk person som en enskild – privaträttslig – juridisk person. 

Handlingar av alla slag 

Bestämmelsen om teknisk bearbetning eller teknisk lagring gäller handlingar av alla slag – dvs. både 

handlingar som avser framställningar i skrift eller bild och handlingar som avser upptagningar – som 

förvaras hos en myndighet endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring för någon 

annans räkning.105 Vad som kan avses med endast som ett led i teknisk bearbetning eller teknisk 

lagring redovisas nedan. 

Mottagande myndighet 

Regleringen ansluter till bestämmelsen om att en åtgärd som någon vidtar endast som ett led i en 

teknisk bearbetning eller teknisk lagring av en handling som en myndighet har tillhandahållit, inte ska 

anses leda till att handlingen har kommit in till den myndigheten (2 kap. 9 § tredje stycket TF). Som 

har redovisats i avsnitt 3.3.6 tar den bestämmelsen sikte på när en handling återkommer till en 

 
104 Av förarbetsuttalanden framgår att t.ex. en upptagning som förvaras hos en arkivmyndighet normalt inte kan 

anses lagrad för någon annans räkning, se prop. 1975/76:160 s. 171 och prop. 1979/80:2 Del A s. 272. 
105 Prop. 1975/76:160 s. 138 och 171. 
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myndighet efter endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring av någon annan – en annan myndighet 

eller en enskild.106  

Nu aktuell bestämmelse avser en mottagande myndighet som förvarar en handling endast som ett led i 

en teknisk bearbetning eller teknisk lagring för någon annans räkning.107 

Någon bestämmelse om att en handling som någon annan har ställt till förfogande för en myndighet 

för endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring inte ska anses inkommen till den mottagande 

myndigheten finns inte. Detta eftersom en sådan handling över huvud taget inte ses som en allmän 

handling hos den myndigheten genom den aktuella bestämmelsen.108 

Motverkar inte offentlighetsprincipen 

Som tidigare har redovisats och som Högsta förvaltningsdomstolen gett uttryck för i en dom som rör 

frågan om handlingar förvaras endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring för 

någon annans räkning (HFD 2018 ref. 48), se vidare nedan, är en bärande tanke bakom offentlighets-

principen att allmänheten ska ha tillgång till handlingar i samma utsträckning som informationen i 

dessa är tillgängliga för myndigheten.  

Det har därför i enlighet med vad som framgår av domen och av förarbetena inte ansetts motverka 

offentlighetsprincipen att undanta upptagningar som en myndighet endast tar teknisk befattning med, 

eftersom sådana upptagningar inte kan anses utgöra en del av myndighetens informationstillgångar. 

Detta har dock enligt vad som följer av förarbetena också giltighet i fråga om andra handlingar och 

aktuell regel gäller, som har redovisats ovan, därför handlingar av alla slag.109  

Teknisk bearbetning eller teknisk lagring 

Av förarbetena framgår att teknisk bearbetning kan avse t.ex. att sända ett maskinskrivet manuskript 

till en datacentral för överföring av texten till ett magnetband, överlämna ett manuskript för tryckning 

eller kopiering samt redigering av ljudupptagningar på magnetband, överföring av sådana upp-

tagningar till grammofonskiva och framkallning av fotografiskt material. Det framgår också att med 

teknisk lagring avses sådana former av lagring som kräver särskilda tekniska anordningar, t.ex. lagring 

av information i skivminne eller på magnetband, eller lagring av information på datamedium som 

dock inte anges.110  

Vad som kan avses med teknisk bearbetning eller teknisk lagring har förstås ändrats på grund av den 

tekniska utvecklingen. Med anledning av bl.a. införandet av en sekretessbrytandebestämmelse i OSL i 

fråga om endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring (10 kap. 2 a § OSL), se vidare nedan samt 

avsnitt 4.9 och 5.3.7, anges i förarbetena till den bestämmelsen att innebörden av uttrycket teknisk 

bearbetning eller teknisk lagring är densamma som enligt nu aktuell bestämmelse i TF. Där följer 

också vad ett uppdrag att tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra uppgifter kan bestå i och att detta inte 

hindrar att personal hos uppdragstagaren tar del av viss information. I nämnda förarbeten anges 

följande (prop. 2022/23:97 s. 16 och 17).  

Innebörden av uttrycket teknisk bearbetning eller teknisk lagring är densamma som i 2 kap. 

13 § första stycket tryckfrihetsförordningen (jfr 2 kap. 9 § tredje stycket tryckfrihets-

 
106 A. prop. s. 137 f. och HFD 2019 ref. 24 I p. 23. 
107 HFD 2019 ref. 24 I p. 23. 
108 Prop. 1975/76:160 s. 138. 
109 A. prop. s. 87, 138 och 171 samt se också SOU 2012:90 s. 74. Vidare följer av förarbetena att sådana hand-

lingar bör vara tillgängliga endast hos den handläggande myndigheten, inte dessutom hos en myndighet som 

bara har tekniska uppgifter i sammanhanget, se a. prop. s.171 och 87.  
110 A. prop. s. 137. Se också prop. 2016/17:198 s. 19 och Bohlin s. 70. 
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förordningen). Ett uppdrag att tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra uppgifter kan exempelvis 

bestå i att införa, förvalta, utveckla och så småningom avveckla en it-driftstjänst. Under dessa 

olika faser kan en mängd olika åtgärder behöva vidtas för att upprätthålla den tillgänglighet, 

funktionalitet och prestanda i tjänsten som har avtalats mellan parterna. Det kan röra sig om 

förändring och tillägg i en befintlig tjänsts funktionalitet, etablering av en tilläggstjänst, 

integration med andra tjänster, konfiguration, test och utveckling samt tillhandahållande av 

supporttjänster. Det kan också röra sig om säkerhetstester och andra säkerhetshöjande åtgärder 

som uppgradering, uppdatering, säkerhetskopiering, kryptering, anonymisering, pseudo-

nymisering och incidenthantering. Vid avveckling av en tjänst kan myndighetens uppgifter 

behöva migreras eller exporteras tillbaka till myndigheten eller till en annan uppdragstagare. 

Vilka slags åtgärder som kan omfattas av uttrycket teknisk bearbetning eller teknisk lagring 

kan komma att förändras över tid med anledning av den tekniska utvecklingen.  

Att det ska vara fråga om endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring hindrar inte att 

personal hos uppdragstagaren tar del av de uppgifter som hanteras för den uppdragsgivande 

myndighetens räkning. Det kan vara nödvändigt för att personalen ska kunna utföra sina 

arbetsuppgifter som ett led i den tekniska bearbetningen eller tekniska lagringen. Främst 

handlar det om drifts- och säkerhetsrelaterad information, exempelvis uppgifter om användar-

konton, loggar, krypteringsnycklar, lösenord och säkerhetsinställningar. Det kan dock också 

röra sig om andra uppgifter i läsbar form (jfr prop. 1975/76:160 s. 87). 

Endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring  

Det enda syftet med handlingen ska enligt aktuell bestämmelse i TF vara teknisk bearbetning eller 

teknisk lagring för någon annans räkning. Detta kommer till uttryck i bestämmelsen genom att det där 

anges att handlingen ska vara förvarad hos en myndighet ”endast” som ett led i en teknisk bearbetning 

eller teknisk lagring för någon annans räkning. 

Om handlingen kan användas också i något annat syfte, t.ex. för att framställa statistik, är det enligt 

vad som följer av praxis, se nedan, inte fråga om endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring. 

Bestämmelsen är då inte tillämplig.  

Vidare krävs, enligt vad som följer av ovan nämnda dom från Högsta förvaltningsdomstolen (HFD 

2018 ref. 48) som redovisas närmare nedan, att en myndighet såväl administrativt som tekniskt har 

begränsat den egna personalens tillgång till uppgifterna. Det kan dock, i enlighet med vad som har 

framgått, vara nödvändigt att personal tar del av uppgifter för att den ska kunna utföra sina arbets-

uppgifter som ett led i den tekniska bearbetningen eller tekniska lagringen och handlar då främst om 

drifts- och säkerhetsrelaterad information.  

Rättsfall  

I den nämnda domen från Högsta förvaltningsdomstolen (HFD 2018 ref. 48) uttalade sig domstolen 

om vad som krävs för att en handling ska anses vara förvarad hos en myndighet ”endast” som ett led i 

en teknisk bearbetning eller teknisk lagring för någon annans räkning enligt vad som i dag regleras i 

2 kap. 13 § första stycket TF. Enligt Högsta förvaltningsdomstolens mening innebär detta att det bör 

krävas att myndigheten såväl administrativt som tekniskt har begränsat den egna personalens tillgång 

till uppgifterna så att dessa inte är tillgängliga i läsbart skick och att myndighetens personal enbart ska 

kunna ta del av den drifts- och säkerhetsrelaterade informationen.111  

De handlingar som var aktuella i målet avsåg avvikelserapporter som fanns i en kommuns elektroniska 

verksamhetssystem och som hade tillförts av privata utförare av hemtjänst. Det hade inte framkommit 

 
111 I domen görs också jämförande hänvisningar till RÅ 1994 ref. 64, HFD 2011 ref. 52 samt prop. 2016/17:198 

s. 14. 
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att det fanns några administrativa eller tekniska begränsningar när det gäller kommunens möjlighet att 

befatta sig med handlingarna. Tvärt om framgick att personal inom kommunen hade tagit del av 

avvikelserapporterna och att kommunen lagt uppgifter som härrörde från rapporterna till grund för 

statistik som kommunen tog fram. Det var därmed inte fråga om endast teknisk lagring eller 

bearbetning. Rapporterna var därför allmänna handlingar och det ankom på kommunen att pröva om 

handlingarna kunde lämnas ut.  

När det gäller uttalandet i domen om att det bör krävas att myndigheten såväl administrativt som 

tekniskt har begränsat den egna personalens tillgång till uppgifterna i läsbart skick och att myndig-

hetens personal enbart ska kunna ta del av den drifts- och säkerhetsrelaterade informationen bör det 

noteras vad som anges i förarbetena till den sekretessbrytande bestämmelsen som har redovisats ovan 

om att det kan röra sig om andra uppgifter i läsbar form.  

Ett annat avgörande från Högsta förvaltningsdomstolen (HFD 2011 ref. 52), se också avsnitt 3.3.7, 

avsåg handlingar som hade förts in i ett webbaserat arbetsskadesystem av en myndighet och som hade 

gjorts tillgängliga i läsbart skick för en annan myndighet som administrerade systemet. Vissa 

befattningshavare vid den andra myndigheten kunde ta del av handlingarna i systemet i läsbart skick 

för att bl.a. framställa nationell statistik och rapportera till ytterligare en annan myndighet. Den andra 

myndigheten som administrerade systemet hade alltså tillgång till uppgifterna. I vart fall den 

användningen av uppgifterna kunde enligt domstolen inte anses hänförlig till sådan teknisk 

bearbetning eller teknisk lagring som avses i nu aktuell bestämmelse i TF. Genom att uppgifterna på 

detta sätt hade gjorts tillgängliga för en annan myndighet ansågs de expedierade och utgjorde därmed 

allmänna handlingar. Prövningen av om det förelåg hinder på grund av någon bestämmelse om 

sekretess i OSL ankom i första hand på den myndighet hos vilken handlingarna hade begärts ut. 

Av ett tidigare avgörande från Högsta förvaltningsdomstolen (RÅ 1994 ref. 64) följer att i dåvarande 

Riksrevisionsverkets uppgift ingick att tillhandahålla och förvalta ADB-stödda ekonomi- eller 

redovisningssystem för myndigheter genom avgiftsbelagd servicetjänst. Flera myndigheter lagrade sin 

ekonomidata i systemen. Myndigheternas redovisningsdata disponerades dock inte av verket utan den 

centrala lagringen av myndigheternas redovisning var en teknisk lösning. En begäran hos verket om 

att få ta del av uppgifter om alla utbetalningar från olika myndigheter som gått genom verkets system 

till ett visst företag avslogs, eftersom verket verkställde endast teknisk bearbetning och teknisk 

lagring. Handlingarna – som innehöll de begärda uppgifterna – var därför enligt Riksrevisionsverket 

inte att anse som allmänna hos verket. Efter överklaganden anslöt sig Högsta förvaltningsdomstolen 

till denna bedömning. 

Vidare har aktuell bestämmelse om teknisk bearbetning och teknisk lagring inte ansetts tillämplig på 

s.k. cookiefiler.112 

Av ytterligare en dom från Högsta förvaltningsdomstolen (HFD 2024 not. 6), som också har redovisats 

i avsnitt 3.3.6, framgår att Riksrevisionen hade delat en handling via en extern molntjänst inom ramen 

för myndighetens interna arbete och handlingen hade laddats upp i molntjänsten endast som ett led i en 

teknisk bearbetning eller teknisk lagring av handlingen. Bestämmelserna i TF som reglerar när 

handlingar hanteras endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring (2 kap. 9 § tredje 

stycket och 13 § första stycket TF) förutsätter enligt Högsta förvaltningsdomstolen att en handling inte 

blir allmän redan när den överlämnas från en myndighet för sådan teknisk bearbetning eller lagring. 

Handlingen kunde därför inte anses som en allmän handling hos Riksrevisionen, (dvs. den myndighet 

som tillhandahållit handlingen). 

 

 
112 RÅ 1999 ref. 18 I samt se också avsnitt 3.3.4 och 3.3.6. 
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Bestämmelser i OSL  

Utöver den sekretessbrytande bestämmelsen i OSL som rör endast teknisk bearbetning eller teknisk 

lagring, som har nämnts ovan, finns det i OSL en sekretessbestämmelse som reglerar att sekretess 

gäller i verksamhet för enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring för någon annans räkning för 

uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska förhållanden (40 kap. 5 § OSL). Den 

bestämmelsen reglerar i praktiken endast tystnadsplikt i det allmännas verksamhet, eftersom en 

handling som förvaras hos en myndighet endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk 

lagring för någon annans räkning inte anses som en allmän handling hos den myndigheten.113  

När det gäller den nämnda sekretessbrytande bestämmelsen reglerar den att sekretess inte hindrar att 

en uppgift lämnas till en enskild eller till en annan myndighet som för den utlämnande myndighetens 

räkning har i uppdrag att endast tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra uppgiften, om det med hänsyn till 

omständigheterna inte är olämpligt att uppgiften lämnas ut (10 kap. 2 a § OSL). 

Det finns också en bestämmelse om överföring av sekretess mellan myndigheter som tar sikte på 

verksamhet för enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring för en annan myndighets räkning 

(11 kap. 4 a § OSL).  

Mer om dessa bestämmelser i OSL redovisas i avsnitt 4.9, 4.10 och 5.3.7.  

Överväganden i fråga om forskningsinfrastrukturer som enbart tillhandahålls av statliga universitet 

och högskolor för externa användare 

När ett lärosäte tillhandahåller forskningsinfrastrukturer för externa användare – dvs. användare 

utanför det egna lärosätet som kan vara såväl andra myndigheter som t.ex. privata forskningsinstitut 

eller andra privata företag inställer sig frågor om de handlingar som kan tillkomma med anledning av 

användningen.  

Om ett tillhandahållande och en användning av forskningsinfrastruktur innebär att ett lärosäte bedriver 

forskningsverksamhet inom ramen för t.ex. uppdragsforskning, forskningssamverkan eller någon 

annan benämning på forskning, utvecklingsarbete eller någon annan verksamhet, kan de handlingar 

som tillkommer i verksamheten hos lärosätet förstås inte ses som handlingar som förvaras hos 

myndigheten endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring för någon annans 

räkning.  

Om däremot ett lärosäte enbart tillhandahåller forskningsinfrastrukturer för externa användare i form 

av t.ex. en viss utrustning utan att lärosätet bedriver någon egen forskningsverksamhet, 

utvecklingsarbete eller någon annan verksamhet med anledning av ett tillhandahållande – men kan 

innebär att lärosätet bistår med den tekniska hanteringen av utrustningen – vad gäller då i fråga om de 

handlingar som kan tillkomma med anledning av den externa användningen?  

Frågan inställer sig om de handlingar som tillkommer vid enbart en sådan extern användning skulle 

kunna innebära att handlingarna anses förvarade hos ett lärosäte endast som ett led i en teknisk 

bearbetning eller teknisk lagring för någon annans räkning och därmed inte anses som allmänna 

handlingar hos det lärosäte som tillhandahåller forskningsinfrastrukturen och således inte heller 

betraktas som inkomna handlingar till lärosätet i analogi med eller i enlighet med aktuell bestämmelse 

i TF om endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring (2 kap. 13 § första stycket).114  

 
113 Prop. 2016/17:198 s. 13 och 28. 
114 Jfr RÅ 1996 ref. 19, HFD 2019 ref. 24 I och HFD:s dom den 31 maj 2019 i mål nr 1216-19. 
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Detta med beaktande av att man kan ställa sig frågan om sådana handlingar kan anses utgöra en del av 

lärosätets informationstillgångar när lärosätet endast tar tekniskt befattning med handlingarna.115 

För att det ska vara fråga om endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring enligt bestämmelsen i TF 

krävs enligt vad som har redovisats att det enda syftet med att förvara handlingarna ska vara teknisk 

bearbetning eller teknisk lagring för någon annans räkning, att handlingarna inte kan eller får användas 

i något annat syfte och att den mottagande myndigheten enligt vad som framgår av den ovan 

redovisade domen från Högsta förvaltningsdomstolen (HFD 2018 ref. 48) såväl administrativt som 

tekniskt har begränsat den egna personalens tillgång till uppgifterna. 

Handlingar som tillkommer med anledning av en extern användning kan alltså inte användas av ett 

lärosäte för t.ex. mätningar, provtagningar, analyser eller framställning av statistik för att det skulle 

kunna anses som enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring för någon annans räkning i analogi 

med aktuell bestämmelse i TF. Dessutom skulle det kunna krävas att lärosätet såväl administrativt som 

tekniskt begränsar den egna personalens tillgång till uppgifterna även om personal hos lärosätet bör 

kunna ta del av sådana uppgifter som är nödvändiga för att den ska kunna utföra sina arbetsuppgifter 

som ett led i den tekniska bearbetningen eller tekniska lagringen och då främst handla om drifts- och 

säkerhetsrelaterad information. 

De handlingar som överförs till en extern användare bör med ovanstående betraktelsesätt inte heller 

anses utgöra expedierade handlingar av det lärosäte som enbart tillhandahåller en viss utrustning eller 

liknande.  

Om det handlar om en myndighet som är den externa användaren, anses en upptagning – enligt vad 

som har redovisats i avsnitt 3.3.4 – förvarad hos en myndighet om upptagningen är tillgänglig för 

myndigheten med tekniskt hjälpmedel som myndigheten själv utnyttjar för överföring i sådan form att 

den kan läsas eller avlyssnas eller uppfattas på annat sätt (2 kap. 6 § första stycket TF). Som också har 

redovisats i nämnda avsnitt innefattar begreppet ”tekniskt hjälpmedel som myndigheten själv 

utnyttjar” även datorkraft och de tekniska hjälpmedel som finns hos bl.a. en sido-, över- eller under-

ordnad myndighet, liksom den utrustning som på annat liknande sätt står till myndighetens förfogande. 

Det anses även innefatta sådan utrustning som ska tillhandahållas genom en överenskommelse med en 

annan myndighet om tekniskt stöd. Det finns också särskilda bestämmelser – inskränkningar – om 

sammanställningar av uppgifter ur upptagningar för automatiserad behandling och sådana samman-

ställningar som innehåller personuppgifter (2 kap. 6 § andra stycket och 7 § TF).  

De upptagningar som tillkommer vid användning av forskningsinfrastrukturer hos ett lärosäte kan 

alltså anses som förvarade handlingar hos en extern myndighetsanvändare.  

Därutöver kan frågan ställas om handlingar som tillkommer med anledning av den nu aktuella tänkta 

användningen inte ska anses expedierade av den externa användarmyndigheten till lärosätet som 

tillhandahåller utrustningen och i stället se det som att handlingarna aldrig har befunnit sig utanför den 

externa användarmyndigheten.116 Detta också i linje med vad Högsta förvaltningsdomstolen har 

uttalat, som har redovisats ovan, om att en handling inte blir allmän redan när den överlämnas för 

hantering endast som ett led i teknisk bearbetning eller lagring (HFD not. 6), se också avsnitt 3.3.6. 

I detta ligger också att frågan kan ställas om de handlingar som tillkommer med anledning av enbart 

ett tillhandahållande av forskningsinfrastruktur inte ska ses som inkomna handlingar till den externa 

användarmyndigheten när de återkommer, överförs eller liknande till den externa användarmyndig-

heten. Som har redovisats i avsnitt 3.3.6 ska en åtgärd som någon vidtar endast som ett led i en teknisk 

bearbetning eller teknisk lagring av en handling som en myndighet har tillhandahållit inte anses leda 

 
115 Jfr HFD 2018 ref. 48. 
116 Jfr prop. 1975/76:160 s. 137 samt RÅ 1992 ref. 63, HFD 2019 ref. 24 I och HFD:s dom den 31 maj 2019 i 

mål nr 1216-19. 
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till att handlingen har kommit in till den myndigheten, dvs. när den återkommer till den myndighet 

som har tillhandahållit handlingen (2 kap. 9 § tredje stycket TF). I analogi med den bestämmelsen kan 

alltså frågan ställas om de handlingar som återkommer till en extern myndighetsanvändare inte ska 

anses ha kommit in till den myndigheten. En annan sak är att handlingarna hos den externa användar-

myndigheten kan anses som upprättade hos myndigheten. 

Några rättsfall eller överväganden i juridisk litteratur om de ovan redovisade frågorna har dock inte 

kunnat hittas och det går inte att uttala sig om vad som kan anses gälla.  

Vidare finns det enligt vad som har redovisats bestämmelser om sekretess som rör enbart teknisk 

bearbetning eller teknisk lagring, se avsnitt 5.3.7. Som också har redovisats innebär sekretess inte bara 

handlingssekretess utan också tystnadsplikt.  

Vad som utgör en allmän handling har också betydelse för frågor om bevarande och gallring av 

handlingar. Det redovisas i kapitel 6.  

 

3.4.2 Andra handlingar som inte anses som allmänna  

 

• En säkerhetskopia anses inte som en allmän handling. Med säkerhetskopia avses en handling 

som en myndighet förvarar endast i syfte att kunna återskapa information som har gått förlorad i 

en myndighets ordinarie system för automatiserad behandling av information.  

• Det finns också bestämmelser om andra handlingar som inte anses som allmänna. Det tar sikte 

på bl.a. den s.k. biblioteksregeln. 

 

 

Säkerhetskopia 

Som allmän handling anses inte en handling som en myndighet förvarar endast i syfte att kunna 

återskapa information som har gått förlorad i en myndighets ordinarie system för automatiserad 

behandling av information (säkerhetskopia) [2 kap. 13 § andra stycket TF]. 

En säkerhetskopia ska förvaras endast i det syfte som anges i bestämmelsen.117 

Biblioteksregeln och andra bestämmelser om handlingar som inte anses som allmänna handlingar  

Det finns också andra handlingar som inte anses som allmänna handlingar. 

Som allmän handling anses inte 

1. ett brev, ett telegram eller någon annan sådan handling som har lämnats in till eller upprättats 

hos en myndighet endast för befordran av ett meddelande, 

2. ett meddelande eller någon annan handling som har lämnats in till eller upprättats hos en 

myndighet endast för offentliggörande i en periodisk skrift som ges ut genom myndigheten, 

3. en tryckt skrift, en ljud- eller bildupptagning eller någon annan handling som ingår i ett 

bibliotek eller som från en enskild har tillförts ett allmänt arkiv uteslutande för förvaring och 

 
117 Bestämmelsen infördes med anledning av prop. 2009/10:58. Se också HFD 2015 ref. 45 och HFD 2022 

ref. 14 samt JO 2016/17 s. 312. 



52 

 

vård eller forsknings- och studieändamål eller privata brev, skrifter eller upptagningar som 

annars har överlämnats till en myndighet uteslutande för något av de angivna ändamålen, 

4. en upptagning av innehållet i en sådan handling som avses i 3, om upptagningen förvaras hos 

en myndighet där den ursprungliga handlingen inte skulle vara att anse som allmän. 

Det som föreskrivs i första stycket 3 om handlingar som ingår i bibliotek tillämpas inte på en 

upptagning i en databas som en myndighet har tillgång till enligt ett avtal med en annan myndighet, 

om upptagningen är allmän handling hos den myndigheten.  

(2 kap. 14 § TF).  

Den ovan redovisade paragrafen innehåller ett antal undantag från vad som är att anse som allmänna 

handlingar trots att handlingarna är förvarade hos en myndighet och är inkomna till eller upprättade 

hos myndigheten.  

Den tredje punkten innehåller den s.k. biblioteksregeln som gäller en tryckt skrift, en ljud- eller bild-

upptagning eller någon annan handling som ingår i ett bibliotek. En sådan handling anses inte som en 

allmän handling (2 kap. 14 § första stycket 3). Regeln tar sikte både på sådana myndigheter som har 

biblioteksverksamhet till huvuduppgift och på andra myndigheters hand- eller referensbibliotek.118 

Även upptagningar i databaser omfattas av biblioteksregeln, om upptagningarna används i en myndig-

hets verksamhet på samma sätt som böcker i ett bibliotek, t.ex. för att söka faktaunderlag i allmänhet, 

rättsfallsreferenser eller tidskriftsartiklar och dylikt.119 Biblioteksregeln är tillämplig också på 

information som en myndighet har tillgång till via internet och som har ansetts utgöra en databas.120  

Biblioteksregeln är dock inte tillämplig på en upptagning i en databas som en myndighet har tillgång 

till enligt ett avtal med en annan myndighet, om upptagningen är allmän handling hos den myndig-

heten (2 kap. 14 § andra stycket TF). 

Vidare anses en upptagning av innehållet i en sådan handling som avses i tredje punkten inte som en 

allmän handling, om upptagningen förvaras hos en myndighet där den ursprungliga handlingen inte 

skulle vara att anse som allmän (2 kap. 14 § första stycket 4 TF).121  

 

 
118 Prop. 1975/76:160 s. 179. 
119 Prop. 2001/02:70 s. 24 och 26, prop. 1990/91:60 s. 31 och RÅ 1986 not. 290. Jfr också HFD 2021 not. 44. 
120 Prop. 2001/02:70 s. 25 och 38 samt HFD:s dom den 21 juni 2017 i mål nr 2358-17.  
121 Se också prop. 1975/76:160 s. 180.  
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3.5 Utlämnande av allmänna handlingar och uppgifter 

3.5.1 Rätten att ta del av allmänna handlingar på stället 

 

• Den som begär ut en allmän handling som får lämnas ut – dvs. en handling som inte innehåller 

några sekretessbelagda uppgifter och alltså inte är hemlig – ska genast eller så snart det är 

möjligt och utan avgift få ta del av handlingen på stället på ett sådant sätt att den kan läsas eller 

avlyssnas eller uppfattas på annat sätt. Med på stället avses en förvaringsmyndighets lokaler. 

• Om en handling inte kan läsas eller avlyssnas eller uppfattas på något annat sätt utan att något 

tekniskt hjälpmedel används, ska myndigheten ställa ett sådant hjälpmedel till förfogande. 

• En handling får även skrivas av, avbildas – t.ex. fotas – eller spelas in. 

• En handling som delvis innehåller sekretessbelagda uppgifter, ska i övriga delar göras tillgänglig 

för sökanden i avskrift eller kopia. 

• Det finns undantag från skyldigheten att tillhandahålla en handling på stället, om det bl.a. möter 

betydande hinder. 

 

 

Rätten att ta del av allmänna handlingar på stället  

Den som begär ut en allmän handling som får lämnas ut ska genast eller så snart det är möjligt och 

utan avgift få ta del av handlingen på stället på ett sådant sätt att den kan läsas eller avlyssnas eller 

uppfattas på annat sätt. En handling får även skrivas av, avbildas eller tas i anspråk för ljudöverföring. 

Kan en handling inte tillhandahållas utan att en sådan del av handlingen som inte får lämnas ut röjs, 

ska den i övriga delar göras tillgänglig för sökanden i avskrift eller kopia (2 kap. 15 § första stycket 

TF).  

Den som vill ta del av en allmän handling har alltså rätt att ta del av handlingen på stället så att den 

kan läsas eller avlyssnas eller uppfattas på något annat sätt, om det är en handling som får lämnas ut. 

Ett tillhandahållande på stället ska ske utan avgift.  

Med på stället avses förvaringsmyndighetens lokaler.122 Om en myndighet har lokaler på flera ställen, 

är myndigheten inte skyldig att tillhandahålla en allmän handling på något annat ställe än det ställe där 

myndigheten förvarar den.123  

En allmän handling som får lämnas ut är en allmän handling som inte innehåller uppgifter som är 

sekretessbelagda.  

Med sekretessbelagd uppgift avses en sekretessreglerad uppgift för vilken sekretess gäller i ett enskilt 

fall, och med sekretessreglerad uppgift avses en uppgift för vilket det finns en bestämmelse om 

sekretess (3 kap. 1 § OSL), se också bl.a. avsnitt 4.3. 

 
122 Bohlin s. 112. 
123 RÅ 2007 ref. 68. Av domen framgår också att om en myndighet har lokaler på flera ställen behöver en enskild 

dock inte vända sig till det ställe där handlingen förvaras med sin begäran att få ta del av en allmän handling, se 

också avsnitt 3.5.4. 
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Om en handling inte kan läsas eller avlyssnas eller uppfattas på något annat sätt utan att något tekniskt 

hjälpmedel används, ska myndigheten ställa ett sådant hjälpmedel till förfogande.124 

Exempelvis kan en handling i pappersform tillhandahållas i original eller kopia och en upptagning för 

automatiserad behandling kan visas på en bildskärm eller tillhandahållas i utskrift. 

Här bör det också uppmärksammas att enligt OSL ska en myndighet på begäran ge en enskild tillfälle 

att själv använda tekniska hjälpmedel för automatiserad behandling som myndigheten förfogar över 

för att ta del av upptagningar för automatiserad behandling. Detta gäller dock inte om bl.a. den 

enskilde därigenom skulle få tillgång till upptagningar som inte är allmänna handlingar hos myndig-

heten eller det möter något hinder på grund av bestämmelse om sekretess eller arbetets behöriga gång. 

En myndighet ska även på begäran lämna de särskilda upplysningar som den enskilde behöver för att 

kunna ta del av upptagningar för automatiserad behandling som är allmänna handlingar hos myndig-

heten. Detta gäller dock inte om det skulle hindra arbetets behöriga gång (6 kap. 6 § första stycket 

OSL).125 En myndighet ska också särskilt beakta att enskilda bör ges goda möjligheter att söka 

allmänna handlingar (4 kap. 1 § andra stycket 1 OSL). 

När en allmän handling tillhandahålls får den även skrivas av, avbildas – t.ex. fotas – eller spelas in.  

Om vissa uppgifter i en handling är sekretessbelagda, ska de delar av handlingen som inte innehåller 

sådana uppgifter tillhandahållas i avskrift eller kopia. Med avskrift avses här även utskrift av en 

teknisk upptagning.126 Detta kan göras genom en avskrift i form av ett utdrag ur handlingen i de delar 

som är offentliga eller en kopia av handlingen där de sekretessbelagda uppgifterna är maskerade.127 

Det är viktigt att de maskerade uppgifterna inte kan läsas och att det görs med tillräcklig omsorg.128  

Även en avskrift eller kopia som tillhandahålls på stället och som en sökande inte tar med sig, ska 

tillhandahållas avgiftsfritt.129  

Genast eller så snart det är möjligt 

En allmän handling som får lämnas ut ska tillhandahållas genast eller så snart det är möjligt.  

Ett skäl till att dröja något med att lämna ut en allmän handling kan vara att en myndighet måste pröva 

om handlingen innehåller uppgifter som är sekretessbelagda.130 

JO har i ett flertal beslut uttalat att normalt bör besked i en utlämnandefråga lämnas samma dag som 

begäran gjorts. Någon eller några dagars fördröjning kan dock enligt JO godtas om det är nödvändig 

för att kunna ta ställning till om den efterfrågade handlingen är allmän och offentlig. Om fram-

ställningen avser eller kräver genomgång av ett omfattande material, kan det enligt JO vara ofrån-

komligt med ytterligare dröjsmål, och i sådana fall kan det många gånger vara lämpligt att succesivt 

lämna besked om vad som kan lämnas ut.131 Detta gör sig gällande även i fråga om att lämna ut en 

avskrift eller en kopia mot avgift som redovisas i avsnitt 3.5.2 nedan.  

 
124 Prop. 1975/76:160 s. 188 f. och prop. 2001/02:70 s. 27. 
125 Av OSL framgår också att en myndighet särskilt ska se till att automatiserad behandling av uppgifter hos 

myndigheten ordnas med beaktande av det intresse som enskilda kan ha av att själva utnyttja tekniska hjälp-

medel hos myndigheten för att ta del av allmänna handlingar (4 kap. 1 § första stycket 4 OSL). 
126 Prop. 1975/76:160 s. 189. 
127 Bohlin s. 114. 
128 JO:s beslut den 22 september 2011, dnr 5690-2010 och JO 2016/17 s. 347. 
129 Prop. 1975/76:160 s. 189 och se t.ex. JO:s beslut den 11 april 2016, dnr 2261-2015 och Bohlin s. 130. 
130 Lenberg, Tansjö och Geijer, appendix 1, kommentaren till 2 kap. 15 § TF. 
131 Se t.ex. JO 2012/13 s. 475, JO 2018/19 s. 324 och JO 2019/20 s. 279. 
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I vissa fall bör dock handlingar inte lämnas ut succesivt när ett stort antal handlingar begärs ut. Det 

kan avse handlingar som innehåller uppgifter som sedda var för sig är harmlösa och inte är 

sekretessbelagda, men som sammantaget – genom ”pusselläggning” – kan ge information som kan 

medföra skada och som är sekretessbelagd.132 

I OSL regleras också att en myndighet särskilt ska se till att bl.a. allmänna handlingar kan lämnas ut 

med den skyndsamhet som krävs enligt TF (4 kap. 1 § första stycket 1 OSL).  

Precisering av en begäran och en myndighets skyldighet att bistå en sökande 

Det finns inga formkrav för en begäran om att få ta del av en allmän handling.  

Den som önskar ta del av en allmän handling måste dock enligt vad JO har uttalat kunna precisera 

vilken handling som avses eller i vart fall lämna så detaljerade upplysningar om handlingen och dess 

innehåll att en myndighet utan större svårigheter kan identifiera den. Myndigheten måste få klart för 

sig vilken handling eller vilka handlingar som efterfrågas.133  

Om en begäran är alltför obestämd för att den ska kunna besvaras, ska dock myndigheten bistå en 

sökande. JO har flera gånger understrukit att den allmänna serviceskyldigheten enligt förvaltnings-

lagen får anses innefatta krav på att en myndighet inte bara upplyser sökanden om att han eller hon 

ska lämna sådana uppgifter att handlingen kan identifieras utan också aktivt bistå honom eller henne 

genom att bl.a. använda sina diarier och register. Däremot är myndigheten inte skyldig att bedriva 

arkivforskning eller utföra mera omfattande utredningsåtgärder.134 

Allmänna åtgärder för att underlätta sökande efter allmänna handlingar 

I OSL finns det bestämmelser om allmänna åtgärder som en myndighet ska vidta för att underlätta 

sökande efter allmänna handlingar och i vilken omfattning sådana handlingar ska registreras eller 

hållas ordnade (se 4 och 5 kap. OSL).  

Vidare ingår i arkivvården enligt arkivlagen att en myndighet ska bl.a. organisera arkivet på ett 

sådant sätt att rätten att ta del av allmänna handlingar underlättas (6 § 1 arkivlagen). 

I förvaltningslagen anges också att en myndighet ska vidta de åtgärder i fråga om tillgänglighet som 

behövs för att den ska kunna uppfylla sina skyldigheter gentemot allmänheten enligt 2 kap. TF om 

rätten att ta del av allmänna handlingar (7 § andra stycket förvaltningslagen). 

Två undantag  

Det finns två undantag från en myndighets skyldighet att tillhandahålla en handling på stället. 

Det första undantaget innebär att en myndighet inte är skyldig att tillhandahålla en handling på stället, 

om det möter betydande hinder (2 kap. 15 § andra stycket första meningen TF).  

Ett betydande hinder kan vara bl.a. att handlingen när den begärs utlämnad används i myndighetens 

arbete, att den är utlånad till en annan myndighet eller att berörd personal är upptagen av andra 

viktigare tjänsteåligganden.135  

 
132 RÅ 1989 ref. 111, Bohlin s. 115 samt Lenberg, Tansjö och Geijer, appendix 1, kommentaren till 15 § första 

stycket TF. 
133 Se t.ex. JO 2019/20 s. 264, JO:s beslut den 18 juni 2008, dnr 1250-2008, och JO 1994/95 s. 571. 
134 Ibid. Se också JO:s beslut den 31 januari 2023, dnr 8989-2021.  
135 Prop. 1975/76:160 s. 181 och 189 samt Bohlin s. 125. 
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Vid betydande hinder bör en sökande i stället tillhandahållas en kopia eller en bestyrkt avskrift av 

handlingen på stället. Det ska ske utan avgift, om kopian eller avskriften återtas. Avgift får dock tas ut 

när sökande vill ta med sig kopian eller avskriften, se vidare avsnitt 3.5.2.136  

Ett betydande hinder kan också vara att handlingen skulle förstöras om den tillhandahålls. Detta kan 

innebära att inte heller en kopia eller en avskrift kan tillhandahållas.137  

Det andra undantaget gäller en upptagning som endast med tekniska hjälpmedel kan läsas eller 

avlyssnas eller uppfattas på annat sätt och innebär att myndigheten inte är skyldig att på stället 

tillhandahålla upptagningen, om sökanden utan beaktansvärd olägenhet kan ta del av den hos en 

närbelägen myndighet ((2 kap. 15 § andra stycket andra meningen TF).  

Detta gäller om upptagningens innehåll finns i läsbar form hos en annan närbelägen myndighet.138 

 

3.5.2 Kopior av allmänna handlingar 

 

• Den som önskar ta del av en allmän handling har även rätt att mot en fastställd avgift få en 

avskrift eller kopia av handlingen till den del handlingen får lämnas ut, dvs. till den del den är 

offentlig. En sådan begäran ska behandlas skyndsamt. 

• Det finns två inskränkningar från denna rätt.  

• Den ena inskränkningen innebär att en myndighet inte är skyldig att i större utsträckning än vad 

som följer av lag lämna ut upptagning för automatiserad behandling i annan form än utskrift – 

det s.k. utskriftsundantaget. Inskränkningen innebär dock inte något förbud för en myndighet att 

lämna ut allmänna handlingar i elektronisk form. Om en myndighet bedömer det lämpligt är det 

möjligt att som bl.a. en serviceåtgärd lämna ut en handling i elektronisk form. Dataskydds-

regleringar eller registerförfattningar kan dock utgöra hinder mot ett sådant utlämnande.  

Däremot kan det enligt vad som följer av lag finnas en skyldighet för en myndighet att lämna ut 

allmänna handlingar i elektronisk form och därmed en motsvarande rätt för enskilda att få del av 

allmänna handlingar i sådan form. 

• Den andra inskränkningen innebär att en myndighet inte heller är skyldig att framställa en kopia 

av en karta, ritning eller bild eller av en upptagning som endast med tekniska hjälpmedel kan 

läsas eller avlyssnas eller uppfattas på annat sätt och som inte är en upptagning för automati-

serad behandling, om det skulle innebära svårigheter och handlingen kan tillhandahållas på 

stället. 

 

 
136 Prop. 2001/02:70 s. 27 och Bohlin s. 125. 
137 Enligt en dom från Högsta förvaltningsdomstolen (HFD 2019 ref. 1) kunde en myndighet avslå en begäran 

om utlämnande av allmänna handlingar – såväl genom tillhandahållande på stället som i form av kopia eller 

avskrift – med hänvisning till att handlingarna från 1600-talet och 1700-talet var i ett sådant skick att ett 

utlämnande skulle leda till att de förstördes. 
138 Prop. 1975/76:160 s. 181 och 189. Av en dom från Kammarrätten i Jönköping (dom den 19 juni 2017 i mål 

nr 1249-17) följer att syftet med regleringen – dvs. det andra undantaget – var att den myndighet som sökande 

vände sig till inte skulle vara skyldig att göra en kostnadskrävande extrakörning med datamaskin, om en utskrift 

redan fanns tillgänglig hos en närbelägen myndighet för läsning på stället. Enligt kammarrätten har detta 

undantag, med hänsyn till den moderna tekniken, numera ett ytterst begränsat tillämpningsutrymme och det 

skulle strida mot tanken bakom TF om myndigheter med åberopande av bestämmelsen tilläts undgå att 

genomföra ordinära sekretessprövningar eller rutinartade eftersökningar i sina datorsystem. 
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Rätt att mot avgift få en avskrift eller kopia 

Den som önskar ta del av en allmän handling har även rätt att mot en fastställd avgift få en avskrift 

eller kopia av handlingen till den del handlingen får lämnas ut (2 kap. 16 § första stycket första 

meningen TF).  

Detta gäller utöver rätten att ta del av en allmän handling på stället som har redovisats i avsnittet ovan.  

Rätten att få en avskrift eller kopia gäller som har framgått till den del den allmänna handlingen får 

lämnas ut, dvs. till den del den inte innehåller några sekretessbelagda uppgifter. I fråga om maskering 

av sekretessbelagda uppgifter hänvisas till vad som har redovisats i avsnitt 3.5.1. 

En myndighet är skyldig att översända en avskrift eller kopia till en sökande som begär det.139  

Enligt TF finns det ingen skyldighet för en myndighet att lämna ut allmänna handlingar i elektronisk 

form, om det inte följer av lag. Det är dock enligt TF inte förbjudet, se vidare nedan.  

När det gäller oklarheter i fråga om vilken eller vilka handlingar som den enskilde önskar ta del av 

hänvisas till vad som har anförts i avsnitt 3.5.1 i fråga om precisering av en begäran och en 

myndighets skyldighet att bistå en sökande. 

Bestämmelser om uttag av avgifter för myndigheter under regeringen finns i avgiftsförordningen 

(1992:191).140  

En myndighet får också enligt OSL i ett enskilt fall besluta att avgift för att få ta del av en avskrift 

eller kopia av handlingen enligt vad som regleras i TF ska betalas helt eller delvis innan avskriften 

eller kopian lämnas ut (6 kap. 1 a § andra stycket OSL).141 

Skyndsamhet 

En begäran att få en avskrift eller en kopia av en allmän handling ska behandlas skyndsamt (2 kap. 

16 § andra stycket OSL).  

Utgångspunkten är att en begäran om en avskrift eller kopia ska handläggas inom samma tid som en 

begäran om att få ut en allmän handling på stället enligt vilken reglering ställer krav på att handlingen 

ska lämnas ut genast eller så snart det är möjligt.142 Vad som ligger i detta har redovisats i avsnitt 3.5.1 

där uttalanden av JO om skyndsamhetskravet har redovisats.  

Två inskränkningar  

Det finns två inskränkningar från rätten att få en avskrift eller en kopia. 

Den ena inskränkningen rör en upptagning för automatiserad behandling som reglerar att en 

myndighet inte är skyldig att i större utsträckning än vad som följer av lag lämna ut en sådan 

 
139 Se t.ex. JO 2003/04 s. 447 och se Bohlin s. 126 f.  
140 Avgiftsförordningen innehåller dock inte några fastställda avgifter för att lämna ut kopior i elektronisk form. 

Med stöd av 4 § första stycket 8 avgiftsförordningen hade emellertid en myndighet enligt en dom av Kammar-

rätten i Stockholm (dom den 6 maj 2015 i mål nr 4805-14) rätt att ta ut en avgift när en handling lämnades ut i 

elektronisk form och att det var myndigheten själv som fattar beslut om grunderna för en sådan prissättning i 

enlighet med 5 § avgiftsförordningen. Se också t.ex. HFD 2013 ref. 21, JO:s beslut den 11 april 2016 dnr 1149-

2015 och Lenberg, Tansjö och Geijer, appendix 1, kommentaren till 2 kap. 16 § TF första stycket.  
141 Se också prop. 2019/20:179 s. 12 ff. och 17 f. samt JO:s beslut den 17 april 2023, dnr 956-2023. 
142 Bohlin s. 128 f. och se t.ex. JO 2016/17 s. 321. 
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upptagning i annan form än utskrift – det s.k. utskriftsundantaget (2 kap. 16 § första stycket andra 

meningen). Med utskrift avses att en teknisk upptagning överförs till skrift.143 

Inskränkningen innebär inte något förbud för en myndighet att lämna ut allmänna handlingar i 

elektronisk form. Om en myndighet bedömer det lämpligt är det möjligt att som bl.a. en serviceåtgärd 

lämna ut en handling i elektronisk form. Dataskyddsregleringar eller registerförfattningar kan dock 

utgöra hinder mot ett sådant utlämnande.144  

Däremot kan det enligt vad som följer av lag finnas en skyldighet för en myndighet att lämna ut 

allmänna handlingar i elektronisk form och därmed en motsvarande rätt för enskilda att få del av 

allmänna handlingar i sådan form.145 

Den andra inskränkningen rör en kopia av en karta, ritning eller bild eller av en upptagning som 

endast med tekniska hjälpmedel kan läsas eller avlyssnas eller uppfattas på annat sätt och som inte är 

en upptagning för automatiserad behandling.  

Denna inskränkning innebär att en myndighet inte är skyldig att framställa kopior av sådana 

handlingar, om det skulle innebära svårigheter och handlingen kan tillhandahållas på stället (2 kap. 

16 § första stycket tredje meningen).  

 

3.5.3 Utlämnande av uppgift enligt OSL 

 

• En myndighet är enligt OSL skyldig att på begäran av en enskild lämna uppgift ur en allmän 

handling som förvaras hos myndigheten, om inte uppgiften är sekretessbelagd eller det skulle 

hindra arbetets behöriga gång. 

• En myndighet ska också enligt OSL på begäran av en annan myndighet lämna uppgift som den 

förfogar över, om inte uppgiften är sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behöriga 

gång. Detta omfattar varje uppgift som en myndighet förfogar över och avser alltså inte bara 

uppgifter ur en allmän handling. 

 

 

Utlämnande av uppgift ur en allmän handling till en enskild 

Som har framgått av avsnitt 3.3.4 ska enligt OSL en myndighet på begäran av en enskild lämna 

uppgift ur en allmän handling som förvaras hos myndigheten, om inte uppgiften är sekretessbelagd 

och det skulle hindra arbetets behöriga gång (6 kap. 4 § OSL).  

Detta innebär att en myndighet är skyldig att på begäran lämna upplysningar till allmänheten om 

uppgift ur en allmän handling, t.ex. muntligen. Denna skyldighet gäller utöver en myndighets 

skyldighet att lämna ut en allmän handling.146  

 
143 Prop. 1975/76:160 s. 82 f. och 189 samt HFD 2021 ref. 25 som hänvisar till såväl a. prop. som prop. 1973:33 

s. 80 ff. 
144 Prop. 2001/02:70 s. 39, Bohlin s. 137 samt Lenberg, Tansjö och Geijer, appendix 1, kommentaren till 2 kap. 

16 § TF. 
145 A. prop. s. 39 och se också RÅ 2008 not. 72. 
146 Enligt förvaltningslagen gäller också att en myndighet ska lämna den enskilde sådan hjälp att han eller hon 

kan ta till vara sina intressen. Hjälpen ska ges i den utsträckning som är lämplig med hänsyn till frågans art, den 
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På vilket sätt en begäran ska besvaras av en myndighet får enligt förarbetena avgöras med hänsyn till 

omständigheterna, bl.a. på det sätt begäran har gjorts. Vidare ger bestämmelsen den enskilde inte 

någon ovillkorlig rätt till ett skriftligt svar.147  

Det bör inte ta längre tid att lämna en muntlig uppgift ur en allmän handling än det skulle göra att 

lämna ut handlingen.148 Det har dock ansetts förenligt med den upphävda sekretesslagen, som har 

ersatts av OSL, att begränsa utlämnandet av sådana uppgifter till en myndighets expeditionstid.149 

Skyldigheten att på begäran av en enskild lämna uppgift ur en allmän handling gäller som har 

framgått inte om uppgiften är sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behöriga gång, t.ex. att 

begäran är så omfattande att det inte är rimligt att myndigheten kan klara av den på en gång utan 

allvarliga störningar av det egna arbetet.150  

Ett beslut att inte lämna ut uppgifter ur en allmän handling till en enskild får inte överklagas till 

skillnad från ett beslut att inte lämna ut en handling, se också avsnitt 3.5.7.151  

Vid oklarheter om det rör sig om en begäran om uppgift ur en allmän handling eller utlämnande av 

en allmän handling ska myndigheten försöka ta reda på vad som avses. Om detta inte går att utreda, 

ska en begäran förutsättas innefatta ett önskemål om att få ta del av handlingen.152  

Utlämnande av uppgift till myndighet 

Enligt vad som har redovisats i avsnitt 3.2.1 gäller bestämmelserna i 2 kap. TF inte när myndigheter 

lämnar uppgifter till varandra.153 

Enligt OSL ska dock en myndighet på begäran av en annan myndighet lämna uppgift som den förfogar 

över, om inte uppgiften är sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behöriga gång (6 kap. 5 § 

OSL). 

Denna bestämmelse anses utgöra en precisering av den allmänna samverkansskyldigheten som gäller 

för myndigheter enligt förvaltningslagen där det anges att en myndighet inom sitt verksamhetsområde 

ska samverka med andra myndigheter (8 § första stycket förvaltningslagen).154  

Bestämmelsen i OSL omfattar varje uppgift som en myndighet förfogar över eller har tillgång till. Den 

avser alltså inte bara uppgifter ur en allmän handling.155 

Det finns ingen bestämmelse om hur lång tid en prövning av att lämna ut uppgift till en annan 

myndighet får ta. Utgångspunkten är dock enligt vad JO har uttalat att prövningen ska göras med 

skyndsamhet. Det bör dock enligt JO finnas ett förhållandevis stort utrymme att beakta 

 
enskildes behov av hjälp och myndighetens verksamhet. Den ska ges utan onödigt dröjsmål (6 § andra stycket 

förvaltningslagen).  
147 Prop. 1979/80:2 Del A s. 361. 
148 JO 1989/90 s. 371. 
149 JO 1989/90 s. 397, JO 2005/06 s. 468 och JK:s beslut den 2 februari 2004, dnr 91-02-21. 
150 Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren till 6 kap. 4 § OSL. 
151 Se t.ex. RÅ 1981 2:45 och HFD:s dom den 7 april 2021 i mål 6662-20, punkt 14. 
152 JO:s beslut 2013-09-24 dnr 1061-2013 med där gjord hänvisning till RÅ 1982 2:68. 
153 Prop. 1948:230 s. 122, JO 2013/14 s. 619 och HFD 2021 ref. 10 p. 28, vilket mål avsåg frågan om 

bestämmelsen om uppgiftsskyldighet mellan myndigheter i OSL är förenlig med EU:s dataskyddsförordning och 

om vilken prövning som ska göras då en myndighet begär att få ta del av personuppgifter med stöd av 

bestämmelsen.  
154 HFD 2021 ref. 10 p. 19 med där gjorda hänvisningar till prop. 1979/80:2 Del A s. 89 och 361. 
155 Prop. 1979/80:2 Del A s. 361 och Bohlin s. 164.  
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omständigheterna i det enskilda fallet vid bedömningen av hur skyndsam handläggningen ska 

vara.156 

Vidare finns det bestämmelser i lag eller förordning som innebär att uppgiftsskyldigheten är mer 

långtgående. Det finns också bl.a. en sekretessbrytande bestämmelse i OSL som reglerar att sekretess 

inte hindrar att en uppgift lämnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet följer av lag eller 

förordning (10 kap. 28 § första stycket OSL), se vidare avsnitt 4.9. 

En myndighet får överklaga ett beslut av en annan myndighet att avslå den förstnämnda myndighetens 

begäran att få ta del av en handling eller på annat sätt få del av en uppgift, om inte annat anges i lag 

eller förordning (6 kap. 7 § andra stycket OSL), se också avsnitt 3.5.7. 

 

3.5.4 Prövning av en begäran att få ta del av en allmän handling 

 

• En begäran att få ta del av en allmän handling görs hos den myndighet som förvarar handlingen. 

Som huvudregel prövas begäran av den myndigheten. 

• I OSL finns det bestämmelser om vem inom en myndighet som i första hand ska pröva en 

begäran av en enskild och när myndigheten ska göra prövningen. 

• Den enskilde ska informeras om möjligheten att begära myndighetens prövning och att det krävs 

ett skriftligt beslut av myndigheten för att beslutet ska kunna överklagas. Mer om överklagande 

redovisas i avsnitt 3.5.7. 

 

 

Hos vilken myndighet en begäran görs och vilken myndighet som prövar begäran 

En begäran att få ta del av en allmän handling görs hos den myndighet som förvarar handlingen. Som 

huvudregel prövas en begäran av den myndigheten (2 kap. 17 § TF).157  

En begäran kan göras såväl muntligen som skriftligen.  

Om en myndighet har lokaler på flera ställen, behöver en enskild inte vända sig till det ställe där 

handlingen förvaras med sin begäran. Som har redovisats i avsnitt 3.5.1 är myndigheten dock inte 

skyldig att tillhandahålla en handling på något annat ställe än det ställe där myndigheten förvarar 

den.158  

 

 
156 JO:s beslut den 19 oktober 2021, dnr 9586-2020. 
157 Om det finns särskilda skäl, får det dock föreskrivas i en bestämmelse som avses i OSL – eller i annan lag 

som OSL hänvisar till – att prövningen vid tillämpningen av bestämmelsen ska göras av någon annan myndighet. 

I fråga om en handling som är av synnerlig betydelse för rikets säkerhet – en s.k. kvalificerad hemlig handling – 

kan det även genom förordning föreskrivas att endast en viss myndighet får pröva frågan om utlämnande. I de 

angivna fallen ska begäran om utlämnande genast hänskjutas till den behöriga myndigheten (2 kap. 17 § andra 

stycket TF och se också informationsbestämmelsen i 15 kap. 5 § OSL). Föreskrifter om detta finns i OSF (1 § 

OSF). Se också avsnitt 3.5.8 i fråga om sekretessmarkering. 
158 RÅ 2007 ref. 68. 
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Vem inom en myndighet som i första hand ska göra prövningen och när en myndighet ska göra 

prövningen 

I OSL finns det bestämmelser om vem inom en myndighet som i första hand ska pröva om en handling 

ska lämnas ut och när en myndighet ska göra prövningen (6 kap. 3 § OSL). Bestämmelserna avser 

enbart frågan om en handling ska lämnas ut till en enskild.159  

Om en anställd vid en myndighet – enligt arbetsordningen eller på grund av ett särskilt beslut – har 

ansvar för vården av en handling, är det i första hand han eller hon som ska pröva om handlingen ska 

lämnas ut. I tveksamma fall ska den anställde låta myndigheten göra prövningen, om det kan ske utan 

onödigt dröjsmål. 

Myndigheten ska pröva om handlingen ska lämnas ut om 

1. den anställde vägrar att lämna ut handlingen eller lämnar ut den med förbehåll som inskränker 

en enskilds rätt att röja innehållet eller annars förfoga över handlingen, se vidare avsnitt 3.5.6 

och 4.9, och 

2. den enskilde begär myndighetens prövning. 

Den enskilde ska informeras om möjligheten att begära myndighetens prövning och att det krävs ett 

skriftligt beslut av myndigheten för att beslutet ska kunna överklagas, se vidare avsnitt 3.5.7.  

Vem som på myndighetens vägnar prövar om en handling ska lämnas ut, framgår normalt av en 

myndighets arbetsordning eller delegationsordning.160  

 

3.5.5 Efterforskningsförbud och anonymitetsskydd 

 

• En myndighet får som huvudregel inte efterforska vem som vill ta del av en allmän handling 

eller vilket syfte den sökande har med sin begäran. 

• Om en allmän handling innehåller uppgifter som regleras enligt någon bestämmelse om 

sekretess i OSL, måste dock en myndighet i vissa fall få veta vem som vill ta del av hand-

lingen och vad den ska användas till – t.ex. forskning – dock inte i större utsträckning än vad 

som behövs för att myndigheten ska kunna pröva om handlingen får lämnas ut.  

• Efterforskningsförbudet har ansetts tillämpligt även vid en begäran om utlämnande av 

uppgifter ur en allmän handling med stöd av OSL. 

 

 

En myndighet får inte på grund av att någon begär att få ta del av en allmän handling efterforska vem 

denne är eller vilket syfte han eller hon har med sin begäran i större utsträckning än vad som behövs 

för att myndigheten ska kunna pröva om det finns hinder mot att handlingen lämnas ut (2 kap. 18 § 

TF). 

En myndighet får alltså som huvudregel inte efterforska vem som vill ta del av en allmän handling 

eller syftet med begäran – ett s.k. efterforskningsförbud. Detta innebär förstås också att den som vill ta 

 
159 Prop. 1979/89:2 Del A s. 362.  
160 När det gäller en s.k. kvalificerad hemlig handling regleras det särskilt i OSF vem som gör prövningen (1 § 

OSF). 
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del av handlingen inte behöver uppge vem han eller hon är eller syftet med sin begäran – ett s.k. 

anonymitetsskydd. 

Om en allmän handling innehåller uppgifter som faller under någon bestämmelse om sekretess i OSL, 

måste en myndighet dock i vissa fall få veta vem som vill ta del av handlingen och vad den ska 

användas till, dock inte i större utsträckning än vad som behövs för att myndigheten ska kunna pröva 

om handlingen får lämnas ut, se också avsnitt 4.12.2.161  

Den som begär att få ut handlingen kan då välja att antingen ange vem han eller hon är och syftet med 

sin begäran – t.ex. att handlingen ska användas för forskningsändamål – eller avstå från att ta del av 

handlingen, se också avsnitt 4.12.2.162 

Exempelvis gäller sekretess i sådan särskild verksamhet hos en myndighet som avser framställning av 

statistik för uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska förhållanden och som kan 

hänföras till den enskilde. Bland annat uppgift som behövs för forsknings- eller statistikändamål får 

dock lämnas ut, om det står klart att uppgiften kan röjas utan att den enskilde eller någon närstående 

till denne lider skada eller men (24 kap. 8 § OSL). Här kan det alltså ha betydelse att veta om 

handlingen eller uppgifter i den ska användas för bl.a. forskningsändamål.  

Vidare finns det en bestämmelse om sekretess i OSL som reglerar att sekretess gäller för person-

uppgift, om det kan antas att uppgiften efter ett utlämnande kommer att behandlas i strid med data-

skyddsförordningen (GDPR), dataskyddslagen och 6 § etikprövningslagen (21 kap. 7 § OSL).163 

Bestämmelsen reglerar ett generellt förbud att lämna ut personuppgifter, om det kan antas att person-

uppgifter efter ett utlämnande kommer att behandlas i strid med nämnda regleringar. Bedömningen av 

om sekretess gäller tar alltså inte sikte på om en myndighets eget utlämnande av uppgiften skulle 

strida mot regleringarna utan avser en sökandes tilltänkta användning.164  

Som JO har uttalat får en myndighet dock inte börja ställa frågor om sökandens tilltänkta användning 

bara för att en personuppgift begärs utlämnad. Det krävs – enligt vad som följer av JO:s uttalande och 

förarbetena till dataskyddslagen – att det finns någon konkret omständighet som gör att det kan antas 

att personuppgifter efter ett utlämnande kommer att behandlas på ett sätt som strider mot dataskydds-

regleringen. Det följer också att sådana omständigheter kan vara att sökande begär att få ut uppgifter 

om väldigt många personer från ett register (s.k. massuttag) eller uppgifter om ett urval av personer i 

fråga om t.ex. inkomst, språktillhörighet, politisk tillhörighet osv. (s.k. selekterade uppgifter). Först 

om det finns någon sådan omständighet, finns det anledning att fråga hur och till vad sökande ska 

använda uppgifterna, dock inte mer inträngande eller fler frågor än som behövs för att göra en 

sekretessbedömning.165 

Efterforskningsförbudet har ansetts tillämpligt även vid en begäran om utlämnande av uppgifter ur 

en allmän handling med stöd av OSL (6 kap. 4 § OSL), se avsnitt 3.5.3.166  

 
161 Prop. 1981/82:37 s. 39 och 40 samt jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 81. Se också t.ex. JO 2018/19 s. 320. 
162 Jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 81. 
163 Med dataskyddsförordningen avses Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2016/679 av den 27 april 

2016 om skydd för fysiska personer med avseende på behandling av personuppgifter och om det fria flödet av 

sådana uppgifter och om upphävande av direktiv 95/46/EG (allmän dataskyddsförordning), i den ursprungliga 

lydelsen. Med dataskyddslagen avses lagen (2018:218) med kompletterande bestämmelser till EU:s dataskydds-

förordning. Med etikprövningslagen avses lagen (2003:460) om etikprövning av forskning som avser människor.  
164 Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren till 21 kap. 7 § OSL. 
165 JO:s beslut den 28 augusti 2013, dnr 4171-2011, och prop. 2017/18:105 s. 135 och 136. Se också Lenberg, 

Tansjö och Geijer, appendix 1, kommentaren till 2 kap. 15 § TF. 
166 Se t.ex. JO 1998/99 s. 509 och JO 2005/06 s. 466 samt JK:s beslut den 2 februari 2004, dnr 91-02-21. 
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När det gäller ett mål om att få ta del av en allmän handling – dvs. ett mål med anledning av ett 

överklagande om att få ta del av en handling, se avsnitt 3.5.7 – kan ett sådant mål inte inledas när talan 

förs anonymt. Detta gäller även om det finns en e-postadress där klaganden kan nås.167 

 

3.5.6 Utlämnande av uppgift med förbehåll 

 

Förbehåll i förhållande till en enskild 

• En myndighet har enligt OSL under vissa förutsättningar möjlighet att – i förhållande till en 

enskild – lämna ut en allmän handling som innehåller en eller flera sekretessbelagda uppgifter 

med ett förbehåll som inskränker en mottagares rätt att lämna uppgifterna vidare eller utnyttja 

dem. Detta gäller också när en uppgift lämnas till en enskild på ett annat sätt, t.ex. muntligen.  

Förutsättningar 

• Ett förbehåll får ställas upp endast om det avser uppgifter som är sekretessbelagda enligt en 

sekretessbestämmelse som innehåller ett skaderekvisit samt om det behövs och – sammanvägt 

med andra omständigheter – är tillräckligt för att undanröja en risk för skada, men eller annan 

olägenhet som annars skulle hindra ett utlämnande. Ett skaderekvisit innebär att sekretess gäller 

under förutsättning att någon viss angiven risk för skada eller men uppstår om uppgiften lämnas 

ut, se vidare avsnitt 4.12. 

• Om ett förbehåll kan undanröja den risk för skada, men eller annan olägenhet som enligt en 

sekretessbestämmelse annars skulle hindra att uppgifter lämnas ut, ska myndigheten ställa upp 

ett sådant förbehåll när uppgifterna lämnas ut till den enskilde. Den enskilde bör dock normalt 

tillfrågas om ett förbehåll kan godtas innan ett utlämnande sker med förbehåll. 

Vad ett förbehåll kan avse 

• Ett förbehåll kan avse t.ex. att uppgifter i handlingar inte får användas för något annat än för 

forskning, att uppgifterna inte får publiceras eller lämnas vidare till någon annan, om de inte har 

en sådan form att berörda enskilda inte kan identifieras, och att handlingar som innehåller 

uppgifterna ska förstöras efter en viss tidpunkt. 

Tystnadsplikt och inskränkning av rätten att meddela och offentliggöra uppgifter samt ansvar 

• Genom ett förbehåll uppkommer tystnadsplikt för den enskilde som förbehållet riktar sig till. 

Den tystnadsplikt som följer av ett förbehåll inskränker den rätt att meddela och offentliggöra 

uppgifter som följer av TF och YGL. Ansvar för brott mot tystnadsplikt kan också aktualiseras 

för den som bryter mot ett förbehåll. 

 

 

Förbehåll i förhållande till en enskild och förutsättningar för att ställa upp ett förbehåll 

Om en myndighet finner att sådan risk för skada, men eller annan olägenhet som enligt en 

bestämmelse om sekretess hindrar att en uppgift lämnas till en enskild kan undanröjas genom ett 

förbehåll som inskränker den enskildes rätt att lämna uppgiften vidare eller utnyttja den, ska 

myndigheten göra ett sådant förbehåll när uppgiften lämnas till den enskilde (10 kap. 14 § första 

stycket OSL).  

 
167 HFD 2021 ref. 7 och HFD 2014 ref. 28. 
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Bestämmelsen innebär att en myndighet under vissa förutsättningar har möjlighet att – i förhållande 

till en enskild – lämna ut en allmän handling som innehåller sekretessbelagda uppgifter med ett 

förbehåll som inskränker den enskilde mottagarens rätt att lämna uppgifterna vidare eller utnyttja 

dem.168  

Detta gäller också när en uppgift lämnas till en enskild på ett annat sätt, t.ex. muntligen.169  

Genom ett förbehåll uppkommer tystnadsplikt för den person som förbehållet riktar sig till, se också 

nedan. 

Enligt vad som framgår av förarbetena kan genom ett förbehåll en stelhet i sekretessregleringen 

motverkas och utomståendes informationsbehov tillgodoses i angelägna fall.170 

Ett förbehåll enligt den redovisade bestämmelsen får ställas upp endast om det avser uppgifter som är 

sekretessbelagda enligt en sekretessbestämmelse som innehåller ett skaderekvisit.171 Som har 

redovisats i avsnitt 3.5.1 avses med sekretessbelagd uppgift en sekretessreglerad uppgift för vilken 

sekretess gäller i ett enskilt fall. Ett skaderekvisit innebär att sekretess gäller under förutsättning att 

någon viss angiven risk för skada eller men uppstår om uppgiften lämnas ut, se vidare avsnitt 4.12.  

Vidare får ett förbehåll ställas upp endast om det behövs och, sammanvägt med andra omständigheter, 

är tillräckligt för att undanröja en risk för skada, men eller annan olägenhet som annars skulle hindra 

ett utlämnande.172  

Ett förbehåll måste föregås av en prövning i varje enskilt fall och kan alltså inte meddelas i förväg. Det 

måste avse de konkreta uppgifter som annars inte skulle kunna lämnas ut. Ett förbehåll måste också 

avse en enskild mottagare och kan inte göras generella. Ett förbehåll får inte heller innehålla andra 

villkor än vad som behövs för att undanröja skaderisken när uppgifterna lämnas ut. Dessutom får ett 

förbehåll inte tidsbegränsas.173 

Om ett förbehåll kan undanröja – eliminera – den risk för skada, men eller annan olägenhet som enligt 

en sekretessbestämmelse annars skulle hindra att uppgifter lämnas ut, ska myndigheten ställa upp ett 

sådant förbehåll när uppgifterna lämnas ut till den enskilde. Uppgifterna är då inte hemliga i 

förhållande till den enskilde mottagaren.174 

Ett förbehåll ska meddelas som ett formligt beslut.175 Det kan inte ges formen av ett civilrättsligt 

avtal.176 

Vad ett förbehåll kan avse  

Ett förbehåll kan avse t.ex. att uppgifter i handlingar inte får användas för något annat än för 

forskning, att uppgifterna inte får publiceras eller lämnas vidare till någon annan om de inte har en 

 
168 Prop. 1979/80:2 Del A s. 350 och prop. 2017/18:260 s. 94. 
169 Prop. 1979/80:2 Del A s. 350 och JO 1994/95 s. 580. 
170 A. prop. s. 349 f. 
171 A. prop. s. 350.  
172 Ibid. Jfr också RÅ 1990 not. 40 och RÅ 1997 ref. 21.  
173 Se JO 1992/93 s. 197 och 1994/95 s. 574, RÅ 1990 not. 418, RÅ 1997 ref. 21, RÅ 2007 not. 45, 

Kammarrätten i Göteborgs dom i mål 3395-03 och 3396-03, beslut av JK den 21 december 2000, 

dnr 3021-00-22 samt Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren till 10 kap. 14 § första stycket.  
174 Prop. 1979/80:2 Del A s. 350.  
175 Se t.ex. JO 1994/95 s. 574 och beslut av JO 2020-04-02, dnr 7484-2018. 
176 JO 1994/95 s. 574. Vidare bör ett förbehåll inte ges formen att sökanden får skriva på en utfästelse att inte 

lämna ut uppgifter, se JO 1984/85 s. 274 och 1986/87 s. 193. 
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sådan form att berörda enskilda inte kan identifieras och att handlingar som innehåller uppgifterna ska 

förstöras efter en viss tidpunkt.  

Om en uppgift regleras enligt någon sekretessbestämmelse som innehåller ett skaderekvisit, kan enligt 

vad som följer av förarbetena ett utlämnande för forskning ofta kunna ske utan risk för skada, i varje 

fall om utlämnandet sker med ett förbehåll som då kräver att uppgiften är sekretessbelagd, se också 

avsnitt 4.10 i fråga om utlämnande av uppgifter för forskningsändamål under den kursiva rubriken 

Forskningsverksamhet.177  

Exempelvis innebar ett avgörande från Högsta förvaltningsdomstolen (RÅ 2010 ref. 59) att vissa 

handlingar lämnades ut med förbehåll till en professor knuten till en högskola som ledde ett 

forskningsprojekt för vilket uppgifterna i handlingarna var av betydelse. Förbehållet avsåg bl.a. att 

handlingarna bara fick läsas i den utlämnande myndighetens lokaler, att handlingarna inte fick 

avbildas med hjälp av teknisk utrustning, att uppgifterna i handlingarna som rörde enskilda inte fick 

publiceras eller lämnas vidare till någon annan, inklusive den berörde själv, om de inte hade sådan 

form att de enskilda inte kunde identifieras, och att eventuella minnesanteckningar skulle förstöras 

senast vid en viss tidpunkt.   

Handlingar hos myndigheter har också enligt avgöranden från Högsta förvaltningsdomstolen (RÅ 

1988 ref. 103, RÅ 1994 not. 732 och RÅ 1996 not. 124) ansetts med beaktande av olika omständig-

heter kunna lämnats ut med förbehåll för att användas i examensarbeten. Förbehållen avsåg då bl.a. att 

uppgifter om enskilds personliga förhållanden i utlämnade handlingar endast fick användas för det 

forskningsändamål eller för det studieändamål som uppgetts, att sådana uppgifter i utlämnade hand-

lingar som rörde enskilds personliga förhållanden inte fick lämnas vidare, om inte uppgifterna hade en 

sådan form att de inte kunde hänföras till den enskilde, och att handlingar skulle förstöras vid en viss 

tidpunkt.  

Tystnadsplikt och brott mot tystnadsplikt  

Genom ett förbehåll uppkommer, som har angetts, tystnadsplikt för den person som förbehållet riktar 

sig till. Den tystnadsplikt som följer av ett förbehåll inskränker den rätt att meddela och offentliggöra 

uppgifter som följer av TF och YGL (10 kap. 14 § andra stycket och 13 kap. 5 § andra stycket OSL), 

se också avsnitt 2.2. 

Ansvar för brott mot tystnadsplikt kan också aktualiseras för den som bryter mot ett förbehåll, se 

vidare avsnitt 4.11. En upplysning om detta kan anges i ett förbehåll.178 

En myndighet ska ställa upp ett förbehåll 

Som har framgått är det är en myndighet som ska ställa upp ett förbehåll. Vem som på myndighetens 

vägnar ska göra det avgörs enligt vad som framgår av förarbetena av vad som gäller om arbets-

fördelningen inom myndigheten, t.ex. enligt myndighetens arbetsordning.179  

Fråga till den enskilde om ett förbehåll kan godtas 

Det finns enligt JO goda skäl att normalt tillfråga den enskilde om ett förbehåll kan godtas innan ett 

utlämnande sker med förbehåll även om detta inte är reglerat, och ärendets fortsatta handläggning blir 

då beroende av hur den enskilde ställer sig till detta. Detta mot bakgrund av att den tystnadsplikt som 

följer av ett förbehåll inskränker rätten att meddela och offentliggöra uppgifter och är förenad med ett 

 
177 Prop. 1979/80:2 del A s. 347, 349 och 350. Jfr även JO 2009/10 s. 539 som avsåg en granskning av ett 

landsarkivs handläggning av en begäran att få ut handlingar för forskningsändamål. 
178 Se t.ex. RÅ 2010 ref. 59. 
179 Prop. 1979/80:2 Del A s. 350. 
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straffansvar. Vidare måste man alltid beakta anonymitetsskyddet vid utlämnande av allmänna 

handlingar.180  

Överklagande 

Ett beslut av en myndighet att lämna ut en allmän handling med förbehåll får överklagas av den som 

förbehållet riktar sig till (2 kap. 19 § TF och 6 kap. 7 § första stycket 2), se också avsnitt 3.5.7 nedan. 

Ett överklagande kan även avse förbehållets omfattning. Om uppgifterna har lämnats ut muntligen 

med ett förbehåll, är det dock inte möjligt att överklaga.181. 

Andra bestämmelser om förbehåll 

Det finns också andra bestämmelser om förbehåll i OSL men som inte redovisas i detta avsnitt. Vissa 

av dessa bestämmelser redovisas i avsnitt 4.9. 

 

3.5.7 Överklagande 

 

Beslut att inte lämna ut en handling till en enskild eller att lämna ut en allmän handling med 

förbehåll till en enskild 

• En enskild får bl.a. överklaga ett beslut av en myndighet 

– att inte lämna ut en handling till den enskilde, eller  

– att lämna ut en handling med förbehåll som inskränker den enskildes rätt att röja innehållet 

eller annars förfoga över den. 

Beslut av bl.a. regeringen och Högsta förvaltningsdomstolen får dock inte överklagas. 

• Ett beslut enligt ovan som har meddelats av bl.a. ett statligt universitet eller en statlig högskola 

överklagas till kammarrätt.  

• Ett beslut av en kammarrätt med anledning av ett dit överklagat beslut får överklagas till Högsta 

förvaltningsdomstolen men då krävs det prövningstillstånd. 

Beslut att inte lämna uppgift ur en allmän handling till en enskild  

• Ett beslut att inte lämna uppgift ur en allmän handling till en enskild får inte överklagas. 

Beslut att avslå en annan myndighets begäran att få ta del av en handling eller uppgift  

• En myndighet får som huvudregel överklaga ett beslut av en annan myndighet 

– att avslå den förstnämnda myndighetens begäran att få ta del av en handling eller på annat 

sätt få del av en uppgift. 

• Ett beslut enligt ovan som har meddelats av en statlig myndighet som lyder under regeringen – 

t.ex. ett statligt lärosäte – överklagas av en annan sådan myndighet till regeringen. 

                                                                                                                               Forts. nästa sida. 

 

 
180 Beslut av JO den 2 april 2020, dnr 7484-2018 med där gjorda hänvisningar till JO 1992/93 s. 197, 1994/95 

s. 574 och 2009/10 s. 539. 
181 Prop. 1975/76:160 s. 203, prop. 1979/80:2 Del A s. 351 samt Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren till 

10 kap. 14 § första stycket OSL.  
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Handlingar får inte förstöras och det finns inget utrymme för att utlova anonymitet eller garantera 

sekretess för vissa uppgifter 

• Handlingar får inte förstöras eller gallras innan tiden för överklagande av ett avslagsbeslut har 

löpt ut och, om beslutet överklagas, måste handlingarna bevaras till dess att överklagandet har 

blivit slutligt prövat. 

 

Vidare måste ett beslut om att förstöra en handling vara förenligt med de bestämmelser för 

bevarande av handlingar som gäller i en verksamhet och om en handling begärs utlämnad är det 

ytterst en fråga för domstol att bedöma om handlingen är allmän och offentlig. Det finns inte 

heller något utrymme för att utlova anonymitet eller garantera sekretess för vissa uppgifter. Mer 

om bevarande och gallring av allmänna handlingar redovisas i kapitel 6. 

 

 

Överklagbara beslut och överinstanser 

I TF regleras att om någon annan än riksdagen eller regeringen avslår en begäran att få ta del av en 

handling eller lämnar ut en allmän handling med förbehåll som inskränker sökandens rätt att yppa dess 

innehåll eller annars förfoga över den, får sökanden överklaga beslutet. Ett beslut av ett statsråd ska 

överklagas till regeringen och ett beslut av någon annan myndighet ska överklagas till domstol (2 kap. 

19 § första stycket TF).182 

Beslut att avslå en begäran att få ta del av en handling eller att lämna ut en allmän handling med 

förbehåll får alltså i allmänhet överklagas till domstol.  

Ett överklagande ska enligt TF alltid prövas skyndsamt (2 kap. 19 § andra stycket TF). 

I OSL finns det närmare bestämmelser om överklagbara beslut och om överinstanser som redovisas 

nedan.  

Överklagande av en enskild 

Överklagbara beslut 

Enligt OSL får en enskild överklaga ett beslut av en myndighet  

1. att inte lämna ut en handling till den enskilde (se avsnitt 3.5.1 och 3.5.2), 

2. att lämna ut en handling med förbehåll som inskränker den enskildes rätt att röja innehållet 

eller annars förfoga över den (se avsnitt 3.5.6 och 4.9), eller 

3. att avslå den enskildes begäran (enligt 6 kap. 6 § första stycket OSL) att ge honom eller henne 

tillfälle att själv använda tekniska hjälpmedel för automatiserad behandling som myndigheten 

förfogar över för att ta del av upptagningar för automatiserad behandling (se avsnitt 3.5.1).183  

(6 kap. 7 § första stycket OSL). 

Beslut av bl.a. regeringen och Högsta förvaltningsdomstolen får inte överklagas (6 kap. 7 § tredje 

stycket OSL).184 

 
182 För beslut av en myndighet som lyder under riksdagen gäller särskilda bestämmelser om överklagande (2 kap. 

19 § tredje stycket TF). 
183 Denna punkt behandlas inte närmare nedan. 
184 Beslut av riksdagen och Högsta domstolen får inte heller överklagas. 
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Överinstanser 

Beslut enligt ovan överklagas som huvudregel till kammarrätt och gäller bl.a. sådana beslut som har 

meddelats av ett statligt lärosäte (6 kap. 8 § första stycket OSL).  

Ett beslut av kammarrätt avseende ett dit överklagat beslut överklagas till Högsta förvaltnings-

domstolen (6 kap. 9 § OSL). Prövningstillstånd krävs då.  

Beslut att inte lämna ut en handling eller att lämna ut en handling med förbehåll 

Som har framgått får en enskild överklaga ett beslut av en myndighet att inte lämna ut en handling till 

den enskilde eller att lämna ut en handling med förbehåll till den enskilde. Detta gäller dock inte 

beslut av bl.a. regeringen och Högsta förvaltningsdomstolen.  

Det är bara den som har begärt att få ta del av handlingen som får överklaga. Beslut om att en allmän 

handling ska lämnas ut – utan inskränkande förbehåll – får inte överklagas. I detta ligger även att den 

som anser sig bli lidande av att handlingen lämnas ut inte får överklaga.185 En myndighet får inte heller 

överklaga ett beslut av en domstol att myndigheten ska lämna ut handlingen till den enskilde.186 

Vidare är en förutsättning för att ett beslut ska kunna överklagas att det är myndigheten som har 

fattat beslut i utlämnandefrågan. Beslutet ska också vara skriftligt (6 kap. 3 § tredje stycket OSL).  

Om frågan endast har prövats av en anställd som i första hand prövar om en handling ska lämnas ut, 

se avsnitt 3.5.4, finns det inget överklagbart beslut.187 Som har redovisats i nämnda avsnitt ska den 

enskilde informeras om möjligheten att begära myndighetens prövning och att det krävs ett skriftligt 

beslut av myndigheten för att beslutet ska kunna överklagas. 

Ett överklagande av ett beslut att inte lämna ut en handling till en enskild kan avse bl.a. frågan om 

den handling som har begärts ut utgör en allmän handling, frågan om handlingen finns hos en 

myndighet eller frågan, om handlingen är allmän, om en eller flera uppgifter i handlingen omfattas 

av sekretess.  

Ett överklagande av ett beslut att lämna ut en allmän handling med förbehåll kan avse inte bara 

frågan om ett utlämnande kan ske utan förbehåll utan också frågan om förbehållets omfattning. Om 

uppgifter har lämnats ut muntligen med ett förbehåll, är det dock inte möjligt att överklaga, se också 

avsnitt 3.5.6.188  

Beslut att inte lämna uppgift ur en allmän handling till en enskild får inte överklagas 

En myndighet är enligt vad som har redovisats i avsnitt 3.5.3 skyldig att på begäran av en enskild 

lämna uppgift ur en allmän handling som förvaras hos myndigheten, om inte uppgiften är sekretess-

belagd eller det skulle hindra arbetets behöriga gång (6 kap. 4 § OSL).  

Ett beslut att inte lämna uppgift ur en allmän handling till en enskild får dock inte överklagas.189 

 
185 Prop. 1975/76:160 s. 203 f., prop. 1979/80:2 Del A s. 363 och prop. 1993/94:133 s. 52 samt t.ex. RÅ 1999 

not. 272. 
186 Se t.ex. RÅ 1997 not. 164 och HFD 2011 not. 71. 
187 Se t.ex. prop. 1993/94:133 s. 52 och RÅ 1994 not. 513. 
188 Prop. 1975/76:160 s. 203, prop. 1979/80:2 Del A s. 351 samt Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren till 

10 kap. 14 § OSL.  
189 Se t.ex. RÅ 1981 2:45 och HFD 2021 not. 13, punkt 14.  
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Överklagande av en myndighet  

Överklagbart beslut 

En myndighet får överklaga ett beslut av en annan myndighet att avslå den förstnämnda myndighetens 

begäran att få ta del av en handling eller på annat sätt få del av en uppgift, om inte annat anges i lag 

eller förordning (6 kap. 7 § andra stycket OSL), se också avsnitt 3.5.3.  

Beslut av bl.a. regeringen och Högsta förvaltningsdomstolen får inte överklagas (6 kap. 7 § tredje 

stycket OSL). 

Överinstans 

Beslut enligt ovan överklagas till kammarrätt, om inte annat följer av vissa andra bestämmelser som 

regleras i aktuell paragraf (6 kap. 8 § första stycket OSL).  

I en av dessa bestämmelser regleras att ett beslut enligt ovan som har meddelats av en statlig 

myndighet som lyder under regeringen – t.ex. ett statligt lärosäte – överklagas av en annan sådan 

myndighet till regeringen (6 kap. 8 § fjärde stycket OSL). 

Ett beslut av kammarrätt avseende ett dit överklagat beslut överklagas till Högsta förvaltnings-

domstolen (6 kap. 9 § OSL). Prövningstillstånd krävs då.  

Överklagandetid 

Ett överklagande av ett beslut ska ha kommit in till beslutsmyndigheten inom tre veckor från den dag 

då den som överklagar fick del av beslutet genom den myndigheten. Om den som överklagar är en part 

som företräder det allmänna, ska överklagandet dock ha kommit in inom tre veckor från den dag då 

beslutet meddelades (44 § förvaltningslagen och se även 6 a § förvaltningsprocesslagen [1971:291]). 

Med uttrycket part som företräder det allmänna avses fall då en myndighet uppträder i ett ärende i sin 

offentligrättsliga roll.190 

Handlingar får inte förstöras och det finns inget utrymme för att utlova anonymitet eller garantera 

sekretess för vissa uppgifter 

I enlighet med vad JO har uttalat är det självklart att handlingar inte får förstöras eller gallras innan 

tiden för överklagande av ett avslagsbeslut har löpt ut. Om beslutet överklagas, är det enligt JO lika 

självklart att handlingarna måste bevaras till dess att överklagandet har blivit slutligt prövat.191 

Vidare framgår av ett beslut av JO (JO 2010/11 s. 628) att en högskola redan före det att intervjuer 

gjorts med anledning av ett uppdrag från regeringen om att göra en kunskapsöversikt hade fattat ett 
beslut om att det material som kunde hänföras till intervjuerna skulle förstöras och att anledningen till 

detta var enlig högskolan att de intervjuade personernas anonymitet skulle garanteras.192 Ett beslut om 

att förstöra en handling måste dock som JO uttalat i sitt beslut vara förenligt med de bestämmelser för 

bevarande av handlingar som gäller i verksamheten, se vidare kapitel 6, och om en handling begärs 

utlämnad är det ytterst en fråga för domstol att bedöma om handlingen är allmän och offentlig. Det 

framgår också av beslutet att det inte finns något utrymme för att utlova anonymitet eller garantera 

sekretess för vissa uppgifter.193 Enligt JO var det därför fel av högskolan att på förhand fatta beslut om 

 
190 Prop. 2016/17:180 s. 355. 
191 JO:s beslut den 7 juni 2017, dnr 3434-2016, och jfr JO 1994/95 s. 583. 
192 JO 2010/11 s. 628 behandlas också i andra delar i avsnitt 3.3.8. 
193 En jämförande hänvisning görs till bl.a. JK 1986 s. 139. 
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att vissa handlingar, som ännu inte existerade, skulle förstöras och att utlova de intervjuade personerna 

anonymitet.194  

Mer om bevarande och gallring av allmänna handlingar redovisas i kapitel 6. 

 

3.5.8 Sekretessmarkering 

 

Reglering om sekretessmarkering i TF 

• En anteckning om hinder att lämna ut en allmän handling – en s.k. sekretessmarkering – får 

enligt vad som följer av TF göras endast på en handling som omfattas av en sekretess-

bestämmelse. Den tillämpliga bestämmelsen ska anges. 

När en sekretessmarkering får göras enligt OSL  

• Om det kan antas att en uppgift i en allmän handling inte får lämnas ut på grund av en 

bestämmelse om sekretess, får myndigheten markera detta genom att en särskild anteckning – 

sekretessmarkering – görs på handlingen eller, om handlingen är elektronisk, införs i handlingen 

eller i det datasystem där den elektroniska handlingen hanteras. 

• Anteckningen ska ange tillämplig sekretessbestämmelse, datum då anteckningen gjordes och 

den myndighet som har gjort anteckningen. 

När en sekretessmarkering ska göras enligt OSL 

• Om utlämnande till en enskild av en uppgift i en allmän handling som är av synnerlig betydelse 

för rikets säkerhet enligt förordning ska prövas endast av en viss myndighet, ska en sekretess-

markering göras så snart som möjligt.  

• Av anteckningen ska det framgå vilken myndighet som ska pröva frågan om utlämnande.  

Inget bindande avgörande av sekretessfrågan  

• En sekretessmarkering innebär inte något bindande avgörande av sekretessfrågan. En sekretess-

markering tjänar enbart som en påminnelse om att en sekretessprövning måste göras noggrant i 

varje särskilt fall om en handling eller uppgift ur en handling begärs utlämnad. 

 

 

Grundläggande reglering om sekretessmarkering i TF 

En anteckning om hinder att lämna ut en allmän handling – en s.k. sekretessmarkering – får enligt vad 

som följer av TF göras endast på en handling som omfattas av en bestämmelse i OSL eller i en annan 

lag som OSL hänvisar till. Den tillämpliga bestämmelsen ska anges (2 kap. 20 § TF). 

Ytterligare bestämmelser om sekretessmarkering finns i OSL. 

När en sekretessmarkering får göras enligt OSL 

Om det kan antas att en uppgift i en allmän handling inte får lämnas ut på grund av en bestämmelse 

om sekretess, får myndigheten enligt OSL markera detta genom att en särskild anteckning (sekretess-

 
194 Jfr JO 2015/16 s. 639. 
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markering) görs på handlingen eller, om handlingen är elektronisk, införs i handlingen eller i det data-

system där den elektroniska handlingen hanteras. Anteckningen ska ange 

1. tillämplig sekretessbestämmelse,  

2. datum då anteckningen gjordes, och 

3. den myndighet som har gjort anteckningen.  

(5 kap. 5 § första stycket OSL).  

En sådan markering kan benämnas som en enkel sekretessmarkering. 

När en sekretessmarkering ska göras enligt OSL 

Om utlämnande till en enskild av en uppgift i en allmän handling som är av synnerlig betydelse för 

rikets säkerhet enligt förordning ska prövas endast av en viss myndighet, ska enligt OSL en sekretess-

markering göras så snart som möjligt.195 Av anteckningen ska det framgå vilken myndighet som ska 

pröva frågan om utlämnande (5 kap. 5 § andra stycket OSL).  

En begäran om utlämnande av en sådan handling ska genast hänskjutas till den behöriga myndigheten 

(2 kap. 17 § andra stycket TF). 

En sekretessmarkering enligt nu aktuell bestämmelse kan benämnas som en kvalificerad sekretess-

markering.  

Inget bindande avgörande av sekretessfrågan 

En sekretessmarkering innebär inte något bindande avgörande av sekretessfrågan. En sådan markering 

tjänar enbart som en påminnelse om behovet av att en sekretessprövning måste göras noggrant i varje 

särskilt fall om en handling eller uppgift ur en handling begärs utlämnad.196 

Detta kan innebära att en handling med en sekretessmarkering kan vara offentlig medan en handling 

utan en sekretessmarkering kan vara hemlig.197 

 

3.6 Bevarande och gallring 

 

• Grundläggande föreskrifter om hur allmänna handlingar ska bevaras samt om gallring och 

annat avhändande av sådana handlingar får meddelas i lag. Sådana bestämmelser finns i 

arkivlagen (1990:782). Mer om detta redovisas i kapitel 6. 

 

 

I 2 kap. TF finns det inte några bestämmelser om hur allmänna handlingar ska bevaras samt om 

gallring och annat avhändande av sådana handlingar. Det anges dock att sådana grundläggande 

föreskrifter får meddelas i lag (2 kap. 23 § TF). 

 
195 Se 1 § OSF och avsnitt 3.5.4, not nr 157.  
196 Prop. 2008/09:150 s. 299 och 311 med där gjorda hänvisningar till JO 1993/94 s. 509 och RÅ 1982 Ab 215 

samt prop. 2017/18:145 s. 31. 
197 Prop. 2008/09:150 s. 299 och 311. 



72 

 

Sådana föreskrifter finns huvudsakligen i arkivlagen (1990:782) med anslutande föreskrifter i 

arkivförordningen (1991:446). Det finns också bl.a. föreskrifter som Riksarkivet har meddelat med 

stöd av arkivförfattningar. 

Vidare finns det en informationsbestämmelse i OSL om att det i arkivlagen finns bl.a. bestämmelser 

om att hänsyn ska tas till arkivvården vid framställning och registrering av allmänna handlingar, om 

gallring, överlämnande av arkiv eller annat avhändande av allmänna handlingar samt om arkiv-

myndigheter och deras uppgifter (4 kap. 4 § OSL). 

Mer om myndigheters arkiv samt bevarande och gallring av allmänna handlingar redovisas i kapitel 6.  

 

3.7 Vissa andra frågor  

3.7.1 Kort om upphovsrätt och handlingsoffentlighet 

 

• Enligt lagen (1960:729) om upphovsrätt till litterära och konstnärliga verk – upphovsrättslagen – 

ska allmänna handlingar oavsett upphovsrätten tillhandahållas enligt 2 kap. TF.  

• Detta innebär att den upphovsrättsliga ensamrätten till ett verk som ingår i en allmän handling 

inte får hindra att handlingen lämnas ut enligt 2 kap. TF. Det ger däremot ingen rätt att utnyttja 

det material som har lämnats ut utöver vad som följer av upphovsrättslagen.  

• Det finns dock en sekretessreglering i om upphovsrättsligt skyddat verk. Enligt denna reglering i 

OSL gäller under vissa förutsättningar sekretess hos en myndighet för uppgift i ett upphovs-

rättsligt skyddat verk som inte kan antas sakna kommersiellt intresse. 

 

 

I RF regleras att författare, konstnärer och fotografer äger rätt till sina verk enligt bestämmelser som 

meddelas i lag (2 kap. 16 § RF). Vidare regleras i TF att bestämmelserna i den grundlagen inte hindrar 

att det i lag meddelas föreskrifter om upphovsmäns rätt till litterära eller konstnärliga verk, om upp-

hovsrätten närstående rättigheter och om förbud mot att återge ett verk på ett sätt som kränker den 

andliga odlingens intressen (1 kap. 11 § TF).  

Föreskrifter om upphovsrätt finns i lagen (1960:729) om upphovsrätt till litterära och konstnärliga 

verk – upphovsrättslagen.  

I myndigheters verksamhet förekommer verk som kan vara föremål för upphovsrätt och som kan ingå 

i en allmän handling. Upphovsrättslagen skiljer mellan upphovsrätt till verk som ingår i handlingar 

som har upprättats hos en myndighet och handlingar som har kommit in till en myndighet men som 

inte redovisas närmare i denna promemoria. 

Allmänna handlingar ska dock oavsett upphovsrätten tillhandahållas enligt 2 kap. TF (26 b § första 

stycket upphovsrättslagen).  
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Bestämmelsen innebär att den upphovsrättsliga ensamrätten till ett verk som ingår i en allmän 

handling inte får hindra att handlingen lämnas ut enligt 2 kap. TF. Den ger däremot inte någon rätt att 

utnyttja det material som har lämnats ut utöver vad upphovsrättslagen medger.198  

Det finns dock en sekretessreglering som infördes i syfte att skapa skydd för vissa upphovsrättsligt 

skyddade verk som ingår i allmänna handlingar. Enligt denna reglering i OSL gäller under vissa 

förutsättningar sekretess hos en myndighet för uppgift i ett upphovsrättsligt skyddat verk som inte kan 

antas sakna kommersiellt intresse (31 kap. 23 § OSL). Sekretessen gäller, om det inte står klart att 

uppgiften kan röjas utan att rättighetshavaren lider skada och 1) det av särskild anledning kan antas att 

verket inte tidigare har offentliggjorts i den mening som avses i upphovsrättslagen, 2) det av särskild 

anledning kan antas att verket har kommit in till myndigheten utan rättighetshavarens samtycke och 

3) ett röjande av uppgiften innebär ett upphovsrättsligt förfogande. Vid tillämpningen av detta ska ett 

verk som har tillhandahållits enligt 2 kap. TF eller har lämnats från en myndighet till en annan inte 

därigenom anses offentliggjort.199 

 

3.7.2 Kort om öppna datalagen 

 

• Lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgängliggörande av data – öppna datalagen – 

syftar till att främja den offentliga sektorns tillgängliggörande av data för vidareutnyttjande, 

särskilt i form av öppna data, under förutsättning att krav på informationssäkerhet och skydd av 

personuppgifter kan upprätthållas och att det inte innebär risker för Sveriges säkerhet. Med 

öppna data avses data som finns tillgängliga i ett öppet format och som kan vidareutnyttjas fritt 

för valfritt ändamål.  

• I öppna datalagen har det införts kompletterande bestämmelser om tillgängliggörande av 

skyddade data för vidareutnyttjande enligt EU:s dataförvaltningsförordning. De kompletterande 

bestämmelserna i öppna datalagen träder i kraft den 2 augusti 2024. I EU:s dataförvaltnings-

förordning finns det bestämmelser om villkor och ramar för vidareutnyttjande av skyddade data 

som innehas av offentliga myndigheter. När det nedan talas om skyddade data anges inte särskilt 

att bestämmelser som rör sådana data träder i kraft nämnda datum. Vad som avses med 

skyddade data redovisas i avsnittet. 

• En enskild kan inte åberopa öppna datalagen för att få tillgång till data och inte heller EU:s 

dataförvaltningsförordning eller de kompletterande bestämmelserna i öppna datalagen i fråga om 

skyddade data. Lagen är tillämplig när någon i ett konkret fall har rätt att få tillgång till data eller 

skyddade data enligt någon annan lag eller förordning. Sådana bestämmelser finns i första hand i 

2 kap. TF om utlämnande av allmänna handlingar och 6 kap. OSL om utlämnande av uppgifter.  

• Öppna datalagen är också bl.a. tillämplig när en myndighet på eget initiativ tillgängliggör data 

eller skyddade data i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas. 

• Öppna datalagen påverkar bl.a. inte tillämpningen av bestämmelser i någon annan lag eller 

förordning som ger någon rätt att få tillgång till data eller skyddade data eller som begränsar en 

sådan rätt, t.ex. bestämmelser om sekretess.  

                                                                                                                              Forts. nästa sida. 

 
198 Olsson och Rosén, Upphovsrättslagstiftningen En kommentar (den 30 september 2023, Version 5, JUNO), 

kommentaren till 26 b § första stycket.  
199 Se prop. 1999/2000:35 och bet. 1999/2000:KU14 samt skr. 2012/13:54 och bet. 2012/13:KU11. 
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• Öppna datalagen ska tillämpas av statliga universitet och högskolor bara i fråga om forskningsdata. 

I fråga om universitets- och högskolebibliotek gäller detta endast om biblioteket har i uppgift att 

bedriva eller finansiera forskning eller att göra forskningsdata direkt tillgängliga.  

• Med forskningsdata avses data som till någon del är offentligt finansierade, som samlas in eller 

framställs inom ramen för vetenskaplig forskningsverksamhet och som görs direkt tillgängliga för 

vidareutnyttjande genom en dataplattform som är allmänt åtkomlig. Forskningsdata har alltså gjorts 

direkt tillgängliga när de finns åtkomliga för allmänheten att vidareutnyttja genom en 

dataplattform. Detta innebär motsatsvis att öppna datalagen inte gäller för forskningsdata som görs 

tillgängliga efter en individuell begäran enligt nationella bestämmelser om tillgång till data. 

• Enligt lagen ska forskningsdata tillgängliggöras avgiftsfritt, se också förordningen (2022:1378) om 

avgifter för forskningsinfrastruktur. 

 

 

Lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgängliggörande av data – öppna datalagen – syftar till 

att främja den offentliga sektorns tillgängliggörande av data för vidareutnyttjande, särskilt i form av 

öppna data, under förutsättning att krav på informationssäkerhet och skydd av personuppgifter kan 

upprätthållas och att det inte innebär risker för Sveriges säkerhet (1 kap. 1 § öppna datalagen).200  

Med data avses information i digitalt format oberoende av medium (1 kap. 4 § öppna datalagen) och 

med öppna data avses data som finns tillgängliga i ett öppet format och som kan vidareutnyttjas fritt 

för valfritt ändamål.201  

Lagen gäller när en myndighet, ett organ som jämställs med en myndighet eller ett offentligt företag 

tillgängliggör data för vidareutnyttjande. I lagen finns det krav på i vilket format som olika slag av 

data ska göras tillgängliga. Det regleras också vad som gäller i fråga om tilldelning av exklusiv rätt att 

vidareutnyttja data samt uttag av avgifter och utformning av villkor när data görs tillgängliga.  

Med anledning av propositionen Kompletterande bestämmelser till EU:s dataförvaltningsförordning 

(prop. 2023/24:73) har det i öppna datalagen införts kompletterande bestämmelser om tillgänglig-

görande av skyddade data för vidareutnyttjande enligt EU:s dataförvaltningsförordning.202 De 

kompletterande bestämmelserna i öppna datalagen träder i kraft den 2 augusti 2024.203 I kapitel II i 

EU:s dataförvaltningsförordning finns det bestämmelser om villkor och ramar för vidareutnyttjande av 

skyddade data som innehas av offentliga myndigheter. Med skyddade data avses data som innehas av 

offentliga myndigheter och som är skyddade på grund av a) insynsskydd för kommersiella uppgifter, 

inklusive affärs, yrkes- och företagshemligheter, b) insynsskydd för statistiska uppgifter, c) skydd av 

tredje parts immateriella rättigheter eller d) skydd av personuppgifter, i den mån sådana uppgifter 

faller utanför tillämpningsområdet för öppna datadirektivet.204 När det i det följande talas om skyddade 

data anges inte särskilt att bestämmelser som rör sådana data träder i kraft nämnda datum.  

 
200 Genom öppna datalagen har Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 

öppna data och vidareutnyttjande av information från den offentliga sektorn – öppna datadirektivet – i princip 

genomförts.  
201 Prop. 2021/22:225 s. 71 och prop. 2023/24:73 s. 14. 
202 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk dataförvaltning 

och om ändring av förordning (EU) 2018/1724 (dataförvaltningsakten) – dataförvaltningsförordningen. 
203 Bet. 2023/24:TU16, rskr. 2023/24:239. 
204 Med skyddade data avses sådana kategorier av data som avses i artikel 3.1 i EU:s dataförvaltningsförordning 

och avser sådana skyddade data som har redovisats ovan. 
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Det har också införts en ny lag – lagen (2024:500) med kompletterande bestämmelser till EU:s 

dataförvaltningsförordning – som också träder i kraft den 2 augusti 2024. Lagen kompletterar alltså 

EU:s dataförvaltningsförordning och innehåller bl.a. bestämmelser om tillsyn av företag som 

förmedlar data och av fysiska och juridiska personer som vidareutnyttjar skyddade data enligt 

dataförvaltningsförordningen. 

En enskild kan inte åberopa öppna datalagen som grund för att få tillgång till data. Lagen är tillämplig 

när någon i ett konkret fall har rätt att få tillgång till data enligt någon annan lag eller förordning 

oavsett på vilken rättslig grund det sker.205 Bestämmelserna i EU:s dataförvaltningsförordning om 

tillgängliggörande av skyddade data för vidareutnyttjande ger inte heller någon rätt att få tillgång till 

sådana data utan regelverket handlar om hur information kan och ska tillhandahållas när data görs 

tillgängliga.206 Vidare ger de kompletterande bestämmelserna om skyddade data i öppna datalagen inte 

någon rätt till tillgång till sådana data.  

Av öppna datalagen framgår att den är tillämplig när någon som har rätt att få tillgång till data eller 

skyddade data enligt någon annan lag eller förordning framställer en begäran om tillgängliggörande av 

data för vidareutnyttjande (1 kap. 8 § 1). Bestämmelser om rätt att få tillgång till information finns i 

första hand i 2 kap. TF om utlämnande av allmänna handlingar och 6 kap. OSL om utlämnande av 

uppgifter. Öppna datalagen ska tillämpas först när det har konstaterats att det finns en författnings-

reglerad rätt till tillgång och att det inte finns några hinder mot att ge tillgång till de data som efter-

frågas.207 

Öppna datalagen är också bl.a. tillämplig när en myndighet eller ett offentligt företag på eget initiativ 

tillgängliggör data som omfattas av lagen i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas samt när en myndig-

het på eget initiativ tillgängliggör skyddade data som omfattas av lagen i syfte att de ska kunna vidare-

utnyttjas (1 kap. 8 § första stycket 2 och 3 öppna datalagen).208 

I öppna datalagen regleras även att lagen inte påverkar tillämpningen av bestämmelser i någon annan 

lag eller förordning som ger någon rätt att få tillgång till data eller skyddade data eller som begränsar 

en sådan rätt (1 kap. 2 § första stycket öppna datalagen). Av förarbetena till införandet av lagen 

framgår att lagen alltså inte utökar en enskilds rätt att få tillgång till data, och alltså inte heller 

skyddade data efter lagändringen, att bestämmelser som begränsar rätten till tillgång, exempelvis om 

sekretess, ska tillämpas utan påverkan av lagen och att sekretessförbehåll som en myndighet beslutar 

om, se avsnitt 3.5.6 och 4.9, inte ska påverkas av lagen.209  

Som har redovisats i avsnitt 3.5.2 är en myndighet enligt TF inte skyldig att i större utsträckning än 

vad som följer av lag lämna ut en upptagning för automatiserad behandling i annan form än utskrift – 

det s.k. utskriftsundantaget (2 kap. 16 § första stycket andra meningen TF). Detta innebär dock inte 

något förbud mot att lämna ut en allmän handling i elektronisk form, men dataskyddsregleringar eller 

registerförfattningar kan utgöra hinder mot ett sådant utlämnande. I ett beslut av Högsta domstolen 

(NJA 2023 s. 498) har domstolen uttalat att öppna datalagen inte påverkar den begränsning av rätten 

till tillgång till uppgifter i digital form som följer av utskriftsundantaget (punkt 11). Det följer också 

att en grundförutsättning för öppna datalagen är att det finns en rätt att få tillgång till digital data enligt 

någon annan lag eller förordning (jfr 1 kap. 2 och 8 §§ öppna datalagen).210 

Öppna datalagen påverkar inte heller tillämpningen av bestämmelser i någon annan lag eller förord-

ning om skyddet av personuppgifter (1 kap. 2 § andra stycket öppna datalagen). Om det i annan lag 

 
205 Prop. 2021/22:225 s. 29 och 77 samt prop. 2023/24:73 s. 14 f. 
206 Prop. 2023/24:73 s. 15 och 23. 
207 Prop. 2021/22:225 s. 29 och 78 och prop. 2023/24:73 s. 23.  
208 Prop. 2021/22:225 s. 29 f. och 77 f. samt prop. 2023/24:73 s. 14 f. 
209 Prop. 2021/22:225 s. 71. 
210 Se också prop. 2023/24:73 s. 23 f. 
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eller i förordning finns mer långtgående krav i fråga om tillgängliggörande av data eller skyddade data 

än i öppna datalagen ska de kraven tillämpas (1 kap. 3 § öppna datalagen). Vidare gäller lagen inte för 

data som bl.a. omfattas av en sådan ensamrätt som följer av patentlagen (1967:837), som tredje man 

innehar rätt till enligt lagen (1960:729) om upphovsrätt till litterära och konstnärliga verk eller som 

utgörs av datorprogram (1 kap. 10 § öppna datalagen). Detta avser inte skyddade data. Data som 

skyddas på grund av tredje parts immateriella rättigheter omfattas av kapitel II i EU:s dataförvaltnings-

förordning.211 

Universitet och högskolor under statligt huvudmannaskap ska tillämpa öppna datalagen bara i fråga 

om forskningsdata. Detsamma gäller för en myndighet som inte är ett universitet eller en högskola i 

den del av myndighetens verksamhet som består i att bedriva eller finansiera forskning eller att göra 

forskningsdata direkt tillgängliga. I fråga om universitets- och högskolebibliotek gäller det redovisade 

endast om biblioteket har i uppgift att bedriva eller finansiera forskning eller att göra forskningsdata 

direkt tillgängliga (1 kap. 6 § öppna datalagen).  

Med forskningsdata avses data som till någon del är offentligt finansierade, som samlas in eller 

framställs inom ramen för vetenskaplig forskningsverksamhet och som görs direkt tillgängliga för 

vidareutnyttjande genom en dataplattform som är allmänt åtkomlig (1 kap. 4 § öppna datalagen). 

Forskningsdata har alltså gjorts direkt tillgängliga när de finns åtkomliga för allmänheten att vidare-

utnyttja genom en dataplattform. Enligt förarbetena innebär detta motsatsvis att öppna datalagen inte 

gäller för forskningsdata som görs tillgängliga efter en individuell begäran enligt nationella 

bestämmelser om tillgång till data.212  

Forskningsdata ska enligt lagen tillgängliggöras avgiftsfritt (4 kap. 3 § öppna datalagen och se även 

2 § förordningen [2022:1378] om avgifter för forskningsinfrastruktur). 

Vidare ska de nya bestämmelserna om vidareutnyttjande av skyddade data i öppna datalagen endast 

tillämpas av myndigheter, dock inte av kultur- eller utbildningsinstitutioner (1 kap. 7 a § öppna 

datalagen).213 

 

 

  

 
211 Prop. 2023/24:73 s. 21. I den promemoria som föregick a. prop. (Ds 2023:24) föreslogs att skyddade data 

skulle undantas från bestämmelserna i 1 kap. 10 § öppna datalagen för skyddade data. Eftersom bestämmelserna 

i 1 kap. 10 endast omfattar data, ansåg regeringen att det inte behövdes ett sådant undantag för skyddade data.  
212 Prop. 2021/22:225 s. 26 och se även s. 74 i fråga om forskningsdata. 
213 I prop. 2023/24:73 s. 19 redovisas följande i fråga om vilka utbildningsinstitutioner som undantas från 

tillämpningsområdet. 

I EU:s dataförvaltningsförordning preciseras inte vad som avses med utbildningsinstitutioner. Av skälen till 

EU:s dataförvaltningsförordning framgår att organisationer som bedriver forskning och organisationer som 

finansierar forskning omfattas av tillämpningsområdet. Även hybridorganisationer, i den del dessa 

organisationer bedriver forskning, omfattas av tillämpningsområdet (skäl 12). Av artikel 3.2 framgår dock 

endast att kultur- och utbildningsinstitutioner undantas från tillämpningsområdet. Det anges inte i den 

artikeln att sådana organisationer ska omfattas om de bedriver forskning. Det bör därför enligt regeringen 

vara upp till rättstillämparen, och ytterst EU-domstolen, att förtydliga hur bestämmelserna i artikel 3.2 ska 

tolkas i förhållande till skälen. De nationella bestämmelserna om vidareutnyttjande av skyddade data bör 

således endast tillämpas av myndigheter, dock inte av kultur- eller utbildningsinstitutioner. 

Det kan dock noteras att det i öppna datalagen regleras, som har redovisats, att universitet och högskolor under 

statligt huvudmannaskap ska tillämpa lagen bara i fråga om forskningsdata. 
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4 Sekretess  

4.1 Innehåll 

I detta kapitel redovisas bestämmelser i OSL som avser sekretess. 

Vissa bestämmelser om sekretess till skydd för det allmännas ekonomiska intresse och sekretess till 

skydd för uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska förhållanden redovisas i kapitel 5.  

 

4.2 OSL:s innehåll 

 

• OSL innehåller bestämmelser om myndigheters och vissa andra organs handläggning vid 

registrering, utlämnande och övrig hantering av allmänna handlingar. 

• OSL innehåller också bestämmelser om  

– tystnadsplikt i det allmännas verksamhet, och 

– förbud att lämna ut allmänna handlingar. 

Dessa bestämmelser avser sekretess.  

 

 

Handläggning vid registrering, utlämnande och övrig hantering av allmänna handlingar 

OSL innehåller bestämmelser om myndigheters och vissa andra organs handläggning vid registrering, 

utlämnande och övrig hantering av allmänna handlingar. Vissa av dessa bestämmelser har redovisats i 

kapitel 3 men som i övrigt inte närmare behandlas i denna promemoria.  

Tystnadsplikt i det allmännas verksamhet och förbud att lämna ut allmänna handlingar 

OSL innehåller också bestämmelser om  

• tystnadsplikt i det allmännas verksamhet, och  

• förbud att lämna ut allmänna handlingar.  

Dessa bestämmelser avser sekretess – ett förbud att röja en uppgift, vare sig detta sker muntligen, 

genom utlämnande av allmän handling eller på något annat sätt, se vidare avsnitt 4.3 nedan.  

Begränsningar 

Som har redovisats i kapitel 2 innebär bestämmelserna  

• begränsningar i yttrandefriheten enligt RF – tystnadsplikt,  

• begränsningar i den rätt att ta del av allmänna handlingar som följer av TF – 

handlingssekretess, och  

• i vissa särskilt angivna fall, även begränsningar i den rätt att meddela och offentliggöra 

uppgifter som följer av TF och YGL – begränsningar i rätten att meddela och offentliggöra 

uppgifter. 
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För vilka hänsynstaganden och intressen begränsningar får göras i yttrandefriheten enligt RF och den 

rätt att ta del av allmänna handlingar som följer av TF har redovisats i avsnitt 2.2 och avsnitt 3.2.2.  

När det gäller den rätt att meddela och offentliggöra uppgifter som följer av TF och YGL anges 

begränsningar direkt i nämnda grundlagar. Där framgår att det inte är tillåtet att bl.a. med stöd av 

rätten att meddela och offentliggöra uppgifter oriktigt lämna ut eller offentliggöra en allmän handling 

som inte är tillgänglig för alla, när gärningen är uppsåtlig, och uppsåtligen åsidosätta en tystnadsplikt i 

de fall som anges i OSL. Andra begränsningar i den rätt att meddela och offentliggöra uppgifter som 

följer av TF och YGL har redovisats i avsnitt 2.2. 

Allmän handling 

Vad som är en allmän handling regleras i 2 kap. TF. Som har redovisats i bl.a. avsnitt 3.3.2 är en 

handling allmän, om den förvaras hos en myndighet och enligt särskilda bestämmelser är att anse som 

inkommen till eller upprättad hos en myndighet (2 kap. 4 § TF).  

Sju avdelningar och en innehållsförteckning 

OSL består av sju avdelningar.  

I inledningen av OSL finns det också en innehållsförteckning över de olika avdelningarna och vilka 

kapitel som ingår i avdelningarna.  

Innehållet i de olika avdelningarna 

Den första avdelningen innehåller inledande bestämmelser. Dessa bestämmelser avser 

• lagens innehåll (1 kap.), 

• lagens tillämpningsområde (2 kap.), och 

• definitioner (3 kap.). 

Den andra avdelningen innehåller bestämmelser om myndigheters hantering av allmänna handlingar. 

Dessa bestämmelser avser 

• hur sökande efter allmänna handlingar ska underlättas, m.m. (4 kap.), 

• registrering av allmänna handlingar och sekretessmarkering (5 kap.), och 

• utlämnande av allmänna handlingar och uppgifter, överklagande, m.m. (6 kap.). 

Den tredje avdelningen innehåller allmänna bestämmelser om sekretess. Dessa bestämmelser avser 

• grundläggande bestämmelser (7 kap.), 

• vilka sekretessen gäller mot (8 kap.), 

• förbud i annan lagstiftning mot att röja eller utnyttja uppgift (9 kap.), 

• sekretessbrytande bestämmelser och bestämmelser om undantag från sekretess (10 kap.), 

• överföring av sekretess (11 kap.), 

• sekretess i förhållande till den enskilde själv, m.m. (12 kap.), 

• rätten att meddela och offentliggöra uppgifter (13 kap.), och 

• ansvar (14 kap.). 

Den fjärde avdelningen innehåller bestämmelser om sekretess till skydd för allmänna intressen 

(15–20 kap.). 

Den femte avdelningen innehåller bestämmelser om sekretess till skydd för uppgift om enskilds 

personliga eller ekonomiska förhållanden (21–40 kap.). 
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Den sjätte avdelningen innehåller särskilda bestämmelser om sekretess som gäller vissa organ, bl.a. 

riksdagen, regeringen, Riksdagens ombudsmän (JO), Justitiekanslern (JK) och domstolarna 

(41–43 kap.). 

Den sjunde avdelningen innehåller bestämmelser om tystnadsplikt som följer av bestämmelser i andra 

författningar än OSL och som inskränker rätten att meddela och offentliggöra uppgifter (44 kap.). 

 

4.3 Sekretessens innebörd 

 

Förbud att röja en uppgift 

• Med sekretess avses ett förbud att röja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlämnande 

av en allmän handling eller på något annat sätt.  

• Sekretess innebär både  

– tystnadsplikt, och  

– handlingssekretess. 

En sekretessreglerad uppgift och en sekretessbelagd uppgift  

• En sekretessreglerad uppgift är en uppgift för vilken det finns en bestämmelse om sekretess. 

• En sekretessbelagd uppgift är en sekretessreglerad uppgift för vilken sekretess gäller i ett enskilt 

fall. 

Förbud att utnyttja en uppgift 

• Om ett förbud gäller enligt OSL mot att röja en uppgift, får uppgiften inte heller i övrigt utnyttjas 

utanför den verksamhet för vilken den är sekretessreglerad, t.ex. att spekulera på börsen. Även ett 

olovligt utnyttjande utan att någon uppgift röjs är förbjudet.  

 

 

Förbud att röja en uppgift som innebär både tystnadsplikt och handlingssekretess 

Med sekretess avses, som tidigare har redovisats,  

• ett förbud att röja en uppgift vare sig det sker muntligen, genom utlämnande av en allmän 

handling eller på något annat sätt (3 kap. 1 § OSL).  

Detta innebär både  

• tystnadsplikt, och  

• handlingssekretess.  

Sekretess gäller för en uppgift som sådan. 

Av förarbetena till den upphävda sekretesslagen (1980:100), som ersatts av OSL men som innehåller 

motsvarande bestämmelse, framgår att förbudet att röja en uppgift avser varje form av röjande och det 

saknar betydelse på vilket sätt ett röjande sker. Där följer också det nedan redovisade.214  

 
214 Prop. 1979/80:2 Del A s. 65 och 119 f. Se också Bohlin s. 172 och Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren 

till 3 kap. 1 § OSL. 



80 

 

Om uppgiften som omfattas av sekretess finns i en allmän handling, får den allmänna handlingen – 

eller den del av handlingen där uppgiften finns – inte lämnas ut.  

Uppgiften får inte heller röjas genom att information lämnas muntligen eller på något annat sätt. Det 

saknar betydelse om uppgiften finns i en allmän handling eller i en handling som inte är allmän eller 

om den är dokumenterad eller inte. 

Innebörden av detta är att uppgiften inte får röjas genom att den berättas vidare eller att uppgiften 

inte får röjas genom att t.ex. en allmän handling eller en handling som inte är allmän företes eller att 

uppgiften meddelas i brev. Även andra former för röjande kan tänkas, t.ex. att någon förevisar ett 

hemligt föremål för någon annan person. 

Det spelar inte heller någon roll om uppgiften lämnas ut på begäran av en utomstående eller efter 

initiativ av den som har uppgiften om hand. 

En sekretessreglerad uppgift och en sekretessbelagd uppgift  

Sekretess för uppgifter regleras genom olika bestämmelser om sekretess. I OSL anges att  

• en sekretessreglerad uppgift är en uppgift för vilken det finns en bestämmelse om sekretess 

(3 kap. 1 § OSL).  

Det anges också att  

• en sekretessbelagd uppgift är en sekretessreglerad uppgift för vilken sekretess gäller i ett 

enskilt fall (3 kap. 1 § OSL). 

Förbud mot utnyttjande av en sekretessreglerad uppgift 

Gäller förbud enligt OSL mot att röja en uppgift, får uppgiften inte heller i övrigt utnyttjas utanför den 

verksamhet för vilken den är sekretessreglerad (7 kap. 1 § OSL).  

Även ett olovligt utnyttjande utan att någon uppgift röjs är förbjudet.215   

Ett olovligt utnyttjande kan exempelvis vara att en tjänsteman hos en myndighet som är skyldig att 

hemlighålla uppgifter om rikets penning- eller valutapolitik utnyttjar sina kunskaper om uppgifterna 

för att spekulera på börsen i syfte att bereda sig själv ekonomisk vinning.216  

Ansvar för brott mot tystnadsplikt  

För den som bl.a. bryter mot förbud att röja eller utnyttja en uppgift kan ansvar för brott mot tyst-

nadsplikt aktualiseras, se vidare avsnitt 4.11. 

 

 

 

 

 
215 Prop. 1979/80:2 Del A s. 122 och prop. 2008/09:150 s. 317. 
216 Prop. 2008/09:150 s. 317. 
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4.4 Vilka som ska iaktta sekretessen – lagens tillämpningsområde, m.m.  

 

Myndigheter 

• Förbud att röja eller utnyttja en uppgift enligt OSL – eller enligt lag eller förordning som OSL 

hänvisar till – gäller för  

– myndigheter. 

Anställda eller likställda som för det allmännas räkning deltar i en myndighets verksamhet – 

offentliga funktionärer 

• Förbud att röja eller utnyttja en uppgift enligt OSL – eller enligt lag eller förordning som OSL 

hänvisar till – gäller också för en person som har fått kännedom om uppgiften genom att för det 

allmännas räkning delta i en myndighets verksamhet  

– på grund av anställning eller uppdrag hos myndigheten, 

– på grund av tjänsteplikt, eller 

– på annan liknande grund.  

Jämställda organ 

• Det finns organ som jämställs med myndigheter vid tillämpningen av OSL och 2 kap. TF. Detta 

har redovisats i avsnitt 3.3.3. 

Sekretessförbindelse eller sekretessbevis 

• En myndighet bör – helst skriftligen – uppmärksamma sina anställda och andra offentliga 

funktionärer på att de är underkastade sekretess enligt OSL eller enligt lag eller förordning som 

OSL hänvisar till. Information om detta kan lämnas genom att använda s.k. sekretessförbindelser 

eller sekretessbevis. Sådana förbindelser eller bevis är enbart en bekräftelse av att en offentlig 

funktionär har mottagit en upplysning om vad som gäller för vederbörandes del i fråga om 

sekretess och att han eller hon ska rätta sig efter bestämmelserna. 

Inga begränsningar i avtal 

• En myndighet eller en offentlig funktionär kan inte genom ett avtal begränsa offentlighets-

principen eller genom ett avtal förbinda sig att iaktta sekretess som inte har rättsligt stöd i OSL 

eller lag eller förordning som OSL hänvisar till. 

Civilrättslig tystnadsplikt och lagreglerade tystnadsplikter utanför myndighetssektorn 

• Avtal om tystnadsplikt utanför myndighetssektorn kan dock träffas med rättslig verkan. Det 

handlar då om en civilrättslig tystnadsplikt.  

• Det finns också lagreglerade tystnadsplikter utanför myndighetssektorn. 

 

 

4.4.1 Myndigheter  

Förbud att röja eller utnyttja en uppgift enligt OSL eller enligt lag eller förordning som OSL hänvisar 

till gäller för myndigheter (2 kap. 1 § första stycket OSL). 
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Med myndigheter avses – liksom enligt TF – de organ som ingår i den offentligrättsliga statliga och 

kommunala organisationen. Regeringen, förvaltningsmyndigheterna, domstolarna och de kommunala 

nämnderna är myndigheter, se också avsnitt 3.3.2.217 

Som har redovisats är statliga universitet och högskolor förvaltningsmyndigheter under regeringen och 

är alltså myndigheter i TF:s och OSL:s mening.  

Det finns också vissa organ som jämställs med myndigheter vid tillämpningen av OSL, se vidare 

avsnitt 4.4.3. 

 

4.4.2 Offentliga funktionärer 

På grund av anställning eller uppdrag, på grund av tjänsteplikt eller på annan liknande grund 

Förbud att röja eller utnyttja en uppgift enligt OSL eller enligt lag eller förordning som OSL hänvisar 

till gäller också för en person som fått kännedom om uppgiften genom att för det allmännas räkning 

delta i en myndighets verksamhet 

1. på grund av anställning eller uppdrag hos myndigheten, 

2. på grund av tjänsteplikt, eller 

3. på annan liknande grund. 

(2 kap. 1 § andra stycket OSL). 

Det handlar alltså om uppgifter som personer – anställda eller likställda – har fått kännedom om 

genom att för det allmännas räkning delta i en myndighets verksamhet. 

Sådana personer brukar benämnas offentliga funktionärer. 

Förbud att röja en uppgift eller utnyttja en uppgift ska iakttas även utanför tjänstetiden.218  

Förbud att röja en uppgift eller utnyttja en uppgift gäller också efter det att en person som omfattas av 

förbuden har övergått till en annan verksamhet för det allmänna eller helt lämnat det allmännas 

tjänst, uppdrag eller liknande, t.ex. genom att gå i pension eller övergå till en annan anställning 

inom eller utanför myndighetssektorn.219 

På grund av anställning eller uppdrag hos myndigheten 

Till personkretsen av offentliga funktionärer hör – utöver personer som för det allmännas räkning 

deltar i en myndighets verksamhet på grund av anställning – personer som deltar på grund av uppdrag 

hos myndigheten.  

Av förarbetena följer att OSL är tillämplig på personer som har ett uppdrag hos myndigheten och som 

har en sådan anknytning till en myndighet att de kan sägas delta i myndighetens verksamhet. Detta 

gäller om den uppgift som uppdragstagaren utför vanligen ankommer på en tjänsteman eller någon 

annan befattningshavare vid myndigheten eller i varje fall naturligen skulle kunna handhas av en sådan 

befattningshavare. Med myndighetens verksamhet avses den egentliga verksamheten i enlighet med 

vad som framgår av myndighetens instruktion eller av någon annan författning. Det är endast upp-

dragstagare som är fysiska personer som kan jämställas med en arbetstagare hos en myndighet. Det 

kan exempelvis handla om ledamöter i statliga styrelser och konsulter av skilda slag. Jämför också vad 

 
217 Jfr prop. 2008/09:150 s. 273. 
218 Prop. 1979/80:2 Del A s. 73. 
219 Ibid.  
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som har redovisats om konsulter i avsnitt 3.3.9 i fråga om överlämnad handling inom en myndighet 

enligt regleringen i TF.220  

I enlighet med vad som följer av förarbetena är OSL dock inte tillämplig på bl.a. sådana uppdrags-

tagare som, trots att de är förordnade av en myndighet, är att anse som uppdragstagare hos enskilda 

rättssubjekt eller som anses representera enskilda intressen, t.ex. offentlig försvarare som förordnas av 

domstol. Det omfattar inte heller uppdragsförhållanden som är av affärsmässig karaktär och kan avse 

en uppdragstagare som gentemot en myndighet har åtagit sig tillverkning, entreprenad eller liknande 

prestation. Rena leverantörer faller också utanför lagens tillämpningsområde.221 

Det följer också att OSL inte är tillämplig på sådana självständiga uppdragstagare som i och för sig har 

fått uppgifter anförtrodda av en myndighet men som handlar i eget namn och som utåt framstår som 

utrustade med egen kompetens.222 

På grund av tjänsteplikt 

Till personkretsen av offentliga funktionärer hör också tjänstepliktiga. Det kan avse tjänstepliktiga på 

grund av t.ex. totalförsvarsplikt.223 

På annan liknande grund 

Slutligen hör till personkretsen av offentliga funktionärer personer som för det allmännas räkning 

deltar i en myndighets verksamhet på annan liknande grund. 

Även om OSL i princip inte gäller den som är anställd hos ett privat rättssubjekt kan enligt vad som 

följer av förararbetena på annan liknande grund ta sikte på när en arbetstagare hos ett enskilt företag 

ställs till myndighetens förfogande och deltar i dess verksamhet på samma sätt som om myndigheten 

hade ingått uppdragsavtal med vederbörande själv. Annan liknande grund kan också avse bl.a. när en 

utomstående expert rådfrågas av en myndighet utan att något egentligt uppdragsavtal finns.224 

Sekretessförbindelse eller sekretessbevis 

En myndighet bör i enlighet med vad som framgår av förarbetena helst skriftligen uppmärksamma sina 

anställda och andra offentliga funktionärer på att de är underkastade sekretess enligt OSL eller enligt 

lag eller förordning som OSL hänvisar till. Information om detta kan lämnas genom att använda s.k. 

sekretessförbindelser eller sekretessbevis. Detta gäller särskilt verksamhetsområden som berörs av en 

mer omfattande sekretessreglering.225 

Om förbindelser eller bevis används, bör dessa enligt förarbetena fullständigt återge de sekretess-

bestämmelser som gäller inom verksamheten. Det följer också att de bör innehålla ett beskrivande 

avsnitt där innebörden i bestämmelserna om förhållandet mellan sekretessen och TF:s skydd för 

meddelare bör redovisas på ett lättbegripligt sätt. Tillämpliga grundlags- och lagbestämmelser bör då 

återges. Vidare följer att självfallet bör myndigheten informera vederbörande funktionär om inne-

börden i den handling som han eller hon skriver under.226  

 
220 Prop. 1979/80:2 Del A s. 127 f. Detta anges dock i fråga om den upphävda sekretesslagen men motsvarande 

bestämmelse finns i OSL. Jfr också t.ex. JO 2019/20 s. 283. 
221 A. prop. s. 126 f. och Bohlin s. 185. 
222 A. prop. s. 127. 
223 Bohlin s. 185. 
224 Prop. 1979/80:2 Del A s. 128 och prop. 1981/82:186 s. 41. 
225 Prop. 1979/80:2 Del A s. 128 f. Detta tar också sikte på den upphävda sekretesslagen men som i det följande 

inte alltid särskilt anges när motsvarande bestämmelser eller principer gäller enligt OSL.  
226 A. prop. s. 129.  
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Det följer även att en sekretessförbindelse eller ett sekretessbevis enbart är en bekräftelse av att en 

offentlig funktionär har mottagit en erinran eller en upplysning om vad som gäller för vederbörandes 

del i fråga om sekretess och som en försäkran att han eller hon ska rätta sig efter bestämmelserna. 

Därutöver följer att handlingens huvudsakliga rättsliga funktion blir att i en rättegång eller i ett 

disciplinärt förfarande tjäna som bevis om att funktionären har förstått eller bort förstå att han eller 

hon bröt mot sin tystnadsplikt.227 

En myndighet ska inte låta någon som inte är bunden av sekretess skriva under en sekretessförbindelse 

eller ett sekretessbevis, eftersom detta enligt ett uttalande av JO närmast kan betecknas som vilse-

ledande.228 

Dessutom bör, i enlighet med vad som framgår av förarbetena, en myndighet med viss regelbundenhet 

utbilda sin personal i frågor om offentlighet och sekretess.229 

 

4.4.3 Jämställda organ 

Riksdagen och beslutande kommunala församlingar ska vid tillämpningen av OSL jämställas med 

myndigheter (2 kap. 2 § OSL) och de jämställs också med myndigheter i 2 kap. TF (2 kap. 5 § TF). 

Detta har redovisats i avsnitt 3.3.3.  

Vidare gäller bl.a., som också har redovisats i ovan nämnda avsnitt, att vad som regleras i TF om rätt 

att ta del av allmänna handlingar hos myndigheter i tillämpliga delar ska gälla också handlingar hos de 

organ som anges i bilagan till OSL, om handlingarna hör till den verksamhet som nämns där. Dessa 

organ ska även vid tillämpningen av OSL jämställas med myndigheter (2 kap. 4 § OSL). 

 

4.4.4 Reglering genom författning och civilrättslig tystnadsplikt, m.m. 

Tystnadsplikt inom myndighetssektorn endast genom reglering i författning och begränsningar av 

rätten att ta del av allmänna handlingar endast genom reglering i lag 

Inom myndighetssektorn anses offentliga funktionärer kunna åläggas tystnadsplikt endast genom 

reglering i författning och inte genom avtal. Detta mot bakgrund av regleringen i RF om yttrandefrihet 

och hur denna frihet får begränsas, liksom regleringen i Europakonventionen, se avsnitt 2.2.230  

Allmänhetens rätt att ta del av allmänna handlingar får självklart inte heller begränsas genom avtal, se 

avsnitt 3.2.2. Sådana avtal får inte ingås. Som också har redovisats i nämnda avsnitt får rätten att ta del 

av allmänna handlingar begränsas endast om det krävs med hänsyn till vissa angivna intressen – bl.a. 

skyddet för enskildas personliga eller ekonomiska förhållanden – och ska anges noga i en bestämmelse 

i OSL eller lag som OSL hänvisar till. Bestämmelser i avtal som begränsar allmänhetens grundlags-

fästa rätt att ta del av allmänna handlingar saknar rättsverkan.231  

En myndighet eller en offentlig funktionär kan alltså inte genom ett avtal begränsa offentlighets-

principen eller genom ett avtal eller på annat sätt förbinda sig att iaktta sekretess som inte har rättsligt 

stöd i OSL eller i lag eller förordning som OSL hänvisar till. Avtalsrättsliga sekretessåtaganden som 

 
227 Prop. 1979/80:2 Del A s. 129 och se även JO 1985/86 s. 177. 
228 JO 1985/86 s. 180. 
229 Prop. 1979/80:2 Del A s. 64 och 129. 
230 A. prop. s. 52, prop. 1993/94:48 s. 85 och prop. 2005/06:162 s. 14. Se också t.ex. prop. 2019/20:201 s. 7 f. 
231 Jfr JO 1983/84 s. 225 och JO 2002/03 s. 507. 
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saknar sådant rättsligt stöd och som är oförenliga med offentlighetsprincipen, kan också leda till att 

myndigheten gör sig skyldig till avtalsbrott med skadeståndsansvar som följd.232 

Tystnadsplikt genom förbehåll enligt OSL 

Vidare uppkommer en offentligrättslig tystnadsplikt om en uppgift lämnas till en enskild med ett 

förbehåll som inskränker den enskildes rätt att lämna uppgifterna vidare eller utnyttja den, se avsnitt 

3.5.6 och 4.9. Tystnadsplikten gäller den enskilde mottagaren som förbehållet riktar sig till.233  

Civilrättslig tystnadsplikt utanför myndighetssektorn 

Utanför myndighetssektorn kan däremot avtal om tystnadsplikt träffas med rättslig verkan – s.k. 

civilrättslig tystnadsplikt. Tystnadsplikt anses normalt också följa av en anställds lojalitetsplikt även 

om det inte finns något särskilt avtal om tystnadsplikt.234 

Detta innebär att en myndighet i ett avtal med t.ex. en tjänsteleverantör kan ta in en klausul som anger 

att leverantören åtar sig att avtala om en civilrättslig tystnadsplikt med sina anställda eller andra som 

deltar i leverantörens verksamhet.235  

Lagreglerade tystnadsplikter utanför myndighetssektorn 

Det finns också lagreglerade tystnadsplikter utanför myndighetssektorn.  

Exempelvis gäller tystnadsplikt för den som till följd av bestämmelserna i lagen (1949:345) om rätten 

till arbetstagares uppfinningar får kännedom om en uppfinning. I det allmännas verksamhet tillämpas i 

stället bestämmelserna i OSL (8 § nämnda lag), se också avsnitt 5.3.4. Ett annat exempel är att tyst-

nadsplikt gäller för den som på grund av anställning eller på något annat sätt deltar i eller har deltagit i 

en tjänsteleverantörs verksamhet – ett företag eller en annan enskild – att på uppdrag av en myndighet 

endast tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra uppgifter enligt lagen (2020:914) om tystnadsplikt vid 

utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter. I det allmännas verksamhet tillämpas 

OSL (4 § senast nämnda lag), se också avsnitt 5.3.7.236  

 

 

 

 

 

 
232 Se t.ex. prop. 2006/07:91 s. 12, JO 1983/84 s. 225 och JO 2002/03 s. 507 samt Bohlin s. 170.  
233 En tystnadsplikt som uppkommer genom ett förbehåll inskränker den rätt att meddela och offentliggöra 

uppgifter som följer av TF och YGL (se 13 kap. 5 § andra och tredje styckena OSL).  
234 Prop. 1979/80: 2 Del A s. 128, prop. 1993/94:48 s. 85 och prop. 2005/06:162 s. 14. 
235 JO 1985/86 s. 177. 
236 Med en tjänsteleverantör jämställs en underleverantör som medverkar till att fullgöra tjänsteleverantörens 

uppdrag (3 § lagen om tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter). 

Vidare inskränks rätten enligt TF och YGL att meddela och offentliggöra uppgifter av den tystnadsplikt som 

följer av aktuell lag (44 kap. 5 § 6 OSL).  
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4.5 Vilka sekretessen gäller mot 

 

Sekretess mot enskilda och mot andra myndigheter samt inom en myndighet 

• En uppgift för vilken sekretess gäller enligt OSL får som huvudregel inte röjas  

– för enskilda – som avser såväl fysiska personer som enskilda – privaträttsliga – juridiska 

personer, 

– för andra myndigheter, eller 

– mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet när de är att betrakta som självständiga i 

förhållande till varandra.  

• Undantag från huvudregeln gäller om annat anges i OSL eller i annan lag eller förordning som 

OSL hänvisar till. Det avser sekretessbrytande bestämmelser. En sekretessbrytande bestämmelse 

är en bestämmelse som innebär att en sekretessbelagd uppgift får lämnas ut under vissa förutsätt-

ningar. Det finns också bestämmelser om undantag från sekretess.  

Mer om vissa sekretessbrytande bestämmelser och bestämmelser om undantag från sekretess 

redovisas i avsnitt 4.9. 

Sekretess mot utländska myndigheter eller mellanfolkliga organisationer 

• En uppgift för vilken sekretess gäller enligt OSL får som huvudregel inte röjas för en utländsk 

myndighet eller en mellanfolklig organisation. 

Inre sekretess 

• En befattningshavare hos en myndighet har inte någon obegränsad frihet att lämna uppgifter som 

omfattas av sekretess till sina arbetskamrater.  

• Sekretessregleringen anses dock inte utgöra något hinder mot att en handläggare rådfrågar andra 

befattningshavare om ett ärende när detta objektivt framstår som försvarbart. Uppgifter anses 

också fritt kunna lämnas till dem som på ett eller annat sätt deltar i beredningen och avgörande av 

ett ärende. Motsvande bör kunna göras gällande i fråga om verksamhetens bedrivande i övrigt.  

 

 

4.5.1 Sekretess mot enskilda och mot andra myndigheter samt inom en myndighet 

Huvudregel  

En uppgift för vilken sekretess gäller enligt OSL får som huvudregel inte röjas  

• för enskilda, 

• för andra myndigheter, eller 

• mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet när de är att betrakta som självständiga i 

förhållande till varandra.237  

(Se 8 kap. 1 och 2 §§ OSL). 

 

 
237 Vad som föreskrivs om sekretess mot andra myndigheter i 8 kap. 1 § OSL och vad som föreskrivs i andra 

bestämmelser i OSL om uppgiftslämnande till andra myndigheter och överföring av sekretess mellan myndig-

heter (se avsnitt 4.9 och 4.10) gäller också mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet när de är att 

betrakta som självständiga i förhållande till varandra (8 kap. 2 § OSL).  
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Detta gäller för en uppgift som är sekretessbelagd. Som tidigare har redovisats i avsnitt 4.3 är  

• en sekretessbelagd uppgift en sekretessreglerad uppgift för vilken sekretess gäller i ett enskilt 

fall (3 kap. 1 § OSL).  

Se vidare avsnitt 4.6 och 4.12. 

Med enskilda avses såväl fysiska personer som enskilda – privaträttsliga – juridiska personer.238 

I fråga om olika verksamhetsgrenar inom en myndighet när de är att betrakta som självständiga i 

förhållande till varandra handlar det alltså om att det ska röra sig om dels olika verksamhetsgrenar, 

dels att de ska betraktas som självständiga i förhållande till varandra. 

Om det finns olika delar av en myndighets verksamhet som har att tillämpa sinsemellan helt olika set 

av sekretessbestämmelser, är det enligt förarbetena fråga om olika verksamhetsgrenar i OSL:s mening. 

Om verksamheterna bedöms utgöra olika verksamhetsgrenar, måste det därefter, som även framgår av 

förarbetena, göras en bedömning av om de också har organiserats på ett sådant sätt att de förhåller sig 

självständiga till varandra. Det är bara om båda dessa förutsättningar är uppfyllda som det uppstår en 

sekretessgräns inom en myndighet.239 

Undantag 

Undantag från huvudregeln gäller om annat anges i OSL eller i lag eller förordning som OSL hänvisar 

till (se 8 kap. 1 och 2 §§ OSL).240  

Detta avser sekretessbrytande bestämmelser.  

• En sekretessbrytande bestämmelse är en bestämmelse som innebär att en sekretessbelagd 

uppgift får lämnas ut under vissa förutsättningar (3 kap. 1 § OSL).  

Sekretessbrytande bestämmelser har utformats efter en intresseavvägning mellan myndigheters 

intresse av att utbyta sekretessbelagda uppgifter eller enskildas intresse av att ta del av sekretess-

belagda uppgifter och det intresse som en aktuell sekretessbestämmelse avser att skydda.241 

 
238 Prop. 1979/80:2 Del A s. 329 och prop. 2008/09:150 s. 349. 
239 Prop. 2008/09:150 s. 360. Med anledning av propositionen om sekretesslagen (prop. 1979/80:2) uttalade 

konstitutionsutskottet (KU) – som föreslog att verksamhetsgrenarna också skulle vara självständiga i förhållande 

till varandra till skillnad från förslaget i propositionen – att frågan om när olika verksamhetsgrenar inom en 

myndighet är att anse som självständiga i förhållande till varandra får bedömas med ledning av förarbets-

uttalandena till det som i dag regleras i 2 kap. 11 § TF som avser bestämmelser om överlämnad handling inom 

en myndighet som har redovisats i avsnitt 3.3.9. Riksdagen beslutade i enlighet med KU:s förslag, se 

bet. 1979/80:KU37 s. 12 ff. och prop. 2008/09:150 s. 357. Exempelvis har Skatteverket olika verksamhetsgrenar. 

Vidare, om ett statligt universitet eller en högskola för ett register enligt lagen (2013:794) om vissa register för 

forskning om vad arv och miljö betyder för människors hälsa – den s.k. LifeGene-lagen – också bedriver sådan 

forskning till vilken uppgifter från registret kan lämnas ut, kommer det enligt förarbetena till den lagen att röra 

sig om två olika verksamhetsgrenar inom myndigheten i OSL:s mening, och regeringen förutsatte att verksam-

hetsgrenarna organiseras på ett sådant sätt att de förhåller sig självständiga i förhållande till varandra, se prop. 

2012/13:163 s. 73. Det är dock bara Karolinska institutet som får behandla personuppgifter enligt LifeGene-

lagen och det är lärosätets register LifeGene som får föras enligt lagen (se 2 § LifeGene-lagen samt 2 § och 

bilagan till förordningen [2013:833] om vissa register för forskning om vad arv och miljö betyder för 

människors hälsa. I promemorian Långsiktig reglering av forskningsdatabaser (U2022/04089) föreslås att 

LifeGene-lagen, som är tidsbegränsad, ska upphävas och att det ska införas en ny lag om vissa forsknings-

databaser, se också avsnitt 5.1. 
240 En hänvisning till lag i OSL innefattar också EU-förordningar, se t.ex. prop. 2017/18:105 s. 137.  
241 Prop. 2008/09:150 s. 283 och 300 samt prop. 2016/17:208 s. 24.  
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Det finns också bestämmelser om undantag från sekretess. 

Mer om vissa sekretessbrytande bestämmelser och bestämmelser om undantag från sekretess redovisas 

i avsnitt 4.9. 

 

4.5.2 Sekretess mot utländska myndigheter eller mellanfolkliga organisationer 

Huvudregel 

En uppgift för vilken sekretess gäller enligt OSL får som huvudregel inte röjas för en utländsk 

myndighet eller en mellanfolklig organisation (8 kap. 3 § OSL). 

Undantag 

Huvudregeln gäller inte, om  

• utlämnandet sker i enlighet med särskild föreskrift i en lag eller en förordning, eller 

• uppgiften i motsvarande fall skulle få lämnas ut till en svensk myndighet och det enligt den 

utlämnande myndighetens prövning står klart att det är förenligt med svenska intressen att 

uppgiften lämnas till den utländska myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen.  

 

4.5.3 Inre sekretess 

I OSL saknas det bestämmelser om hur en befattningshavare hos en myndighet ska tillämpa sekretess-

bestämmelser i förhållande till sina arbetskamrater. 

Enligt vad som framgår av förarbetena till OSL och enligt vad JO har uttalat torde det emellertid vara 

klart att en befattningshavare inte har någon obegränsad frihet att lämna uppgifter som omfattas av 

sekretess till sina arbetskamrater.242  

Det följer dock också att det är tydligt att sekretessregleringen inte kan utgöra ett hinder mot att en 

handläggare rådfrågar andra befattningshavare om ett ärende, åtminstone inte om detta objektivt sett 

framstår som försvarbart. Det följer även att uppenbarligen måste uppgifter fritt kunna lämnas till dem 

som på ett eller annat sätt deltar i beredandet och avgörande av ett ärende.243 Utöver handläggning av 

ett ärende bör det redovisade också kunna göras gällande i fråga om verksamhetens bedrivande i 

övrigt. Allt detta förutsätts tillämpas med omdöme.244   

Bestämmelser om inre sekretess finns i andra författningar.245  

 
242 Prop. 2008/09:150 s. 281 och JO 1983/84 s. 262. Se också prop. 2002/03:99 s. 235 och prop. 1990/91:111 

s. 24. 
243 Prop. 2008/09:150 s. 281 och JO 1983/84 s. 262.  
244 Jfr prop. 1990/91:111 s. 24, SOU 2003:99 s. 260 f. och Bohlin s. 175 där det följer bl.a. att sekretessreglerna 

inte anses utgör något hinder mot att lämna uppgifter som omfattas av sekretess mellan befattningshavare hos en 

myndighet i den utsträckning som är normal och behövlig för ett ärendes handläggning eller för verksamhetens 

bedrivande i övrigt. 
245 Enligt t.ex. patientdatalagen (2008:355) får den som arbetar hos en vårdgivare ta del av dokumenterade upp-

gifter om en patient endast om han eller hon deltar i vården av patienten eller av annat skäl behöver uppgifterna 

för sitt arbete inom hälso- och sjukvården (4 kap. 1 § nämnda lag). 
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4.6 Sekretessbestämmelsernas uppbyggnad 

 

Förutsättningar för sekretess – s.k. rekvisit 

• I regel består en sekretessbestämmelse av tre huvudsakliga s.k. rekvisit – förutsättningar som 

måste vara uppfyllda för att bestämmelsen ska vara tillämplig eller, med andra ord, för att 

sekretessen ska gälla i ett enskilt fall. Det är rekvisit som anger  

– sekretessens föremål, 

– sekretessens räckvidd, och  

– sekretessens styrka. 

Vad som avses med sekretessens föremål, räckvidd och styrka redovisas i avsnittet. Detta 

utvecklas närmare i avsnitt 4.12.1 och se också avsnitt 4.12.2 om bl.a. skadeprövning. 

Sekretesstid 

• Många sekretessbestämmelser innehåller även begränsningar av den tid som sekretessen för 

uppgifter i allmänna handlingar längst kan gälla, s.k. sekretesstid.  

Mer om sekretesstid och från vilken tidpunkt sekretesstiden beräknas redovisas i avsnitt 4.12.3. 

 

 

Förutsättningar för sekretess – s.k. rekvisit 

En bestämmelse om sekretess innehåller olika förutsättningar – s.k. rekvisit – som måste vara upp-

fyllda för att bestämmelsen ska vara tillämplig eller, med andra ord, för att sekretess ska gälla i ett 

enskilt fall.  

I regel består en sekretessbestämmelse av tre huvudsakliga rekvisit som anger  

• sekretessens föremål, 

• sekretessens räckvidd, och  

• sekretessens styrka. 

Enligt olika förarbeten beskrivs sekretessens föremål, räckvidd och styrka enligt följande.  

Sekretessens föremål 

Sekretessens föremål är den information eller uppgift som kan hemlighållas och anges genom en mer 

eller mindre detaljerad beskrivning av uppgiftens art, t.ex. uppgift om en enskilds personliga eller 

ekonomiska förhållanden.246 

Sekretessens räckvidd 

Sekretessens räckvidd bestäms normalt genom att det i en sekretessbestämmelse preciseras att 

sekretessen för de angivna uppgifterna gäller bara i en viss typ av ärende, i en viss typ av verksamhet 

eller hos en viss myndighet. En kombination av dessa rekvisit kan också förekomma.247 

Begreppet ärende i OSL har samma innebörd som i förvaltningslagen (2017:900).248 

 
246 Prop. 1979/80:2 Del A s. 72, prop. 2008/09:150 s. 284 och 349 samt prop. 2016/17:208 s. 24. 
247 Prop. 1979/80:2 Del A s. 73, prop. 2008/09:150 s. 284 och prop. 2016/17:208 s. 24. 
248 Jfr prop. 2008/09:150 s. 284. 
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Några få sekretessbestämmelser gäller utan att räckvidden är begränsad och kan gälla oavsett i vilket 

ärende, i vilken verksamhet eller hos vilken myndighet den förekommer.249  

Sekretessens styrka 

Sekretessens styrka bestäms i regel med hjälp av s.k. skaderekvisit. Man skiljer mellan raka och 

omvända skaderekvisit. Frågan om sekretess gäller avgörs då efter en s.k. skadeprövning.250  

Vid raka skaderekvisit är utgångspunkten att uppgifterna är offentliga och att sekretess gäller bara om 

det kan antas att viss skada eller visst men uppstår om uppgifterna röjs.251 

Vid omvända skaderekvisit är utgångspunkten att uppgifterna omfattas av sekretess. Sekretess gäller 

då om det inte står klart att uppgifterna kan röjas utan att viss skada eller visst men uppstår. Upp-

gifterna får alltså bara lämnas ut om det står klart att detta kan ske utan att viss skada eller visst men 

uppstår.252  

Sekretess enligt en sekretessbestämmelse kan även vara absolut. Sekretessbestämmelsen innehåller då 

inte något skaderekvisit. Det innebär att en uppgift som omfattas av bestämmelsen ska hemlighållas 

utan att någon skadeprövning görs om uppgiften begärs ut. En uppgift som omfattas av absolut 

sekretess får bara lämnas ut om det finns en tillämplig sekretessbrytande bestämmelse, se avsnitt 4.9 

och 4.12.1.253  

Närmare om sekretessens föremål, räckvidd och styrka samt om bl.a. skadeprövning redovisas i avsnitt 

4.12.1 och 4.12.2. 

Sekretesstid 

Många sekretessbestämmelser innehåller även begränsningar av den tid som sekretessen för uppgifter i 

allmänna handlingar längst kan gälla, s.k. sekretesstid.254  

Mer om sekretesstid och från vilken tidpunkt sekretesstiden beräknas redovisas i avsnitt 4.12.3. 

 

 
249 Prop. 2016/17:208 s. 24. 
250 Prop. 1979/80:2 Del A s. 80, prop. 2008/09:150 s. 284 och 348 samt prop. 2016/17:208 s. 24. 
251 Ibid. 
252 Prop. 1979/80:2 Del A s. 80, prop. 2008/09:150 s. 284 f. och 349 samt prop. 2016/17:208 s. 24. 
253 Prop. 2008/09:150 s. 285, prop. 2016/17:208. s. 24 och prop. 2022/23:97 s. 7. 
254 Prop. 2008/09:150 s. 282 och 320 samt prop. 2016/17:208. s. 25.  
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4.7 Konsekvenser av att en sekretessreglerad uppgift lämnas till en annan 

myndighet och överföring av sekretess 

 

En grundläggande princip  

• En grundläggande princip i OSL är att sekretess som huvudregel inte följer med en uppgift när 

den lämnas till en annan myndighet.  

Två generella undantag 

• Från huvudregeln finns det två generella undantag som innebär att om en myndighet får en 

sekretessreglerad uppgift – en uppgift för vilket det finns en bestämmelse om sekretess – från en 

annan myndighet gäller sekretess för uppgiften hos den mottagande myndigheten, om  

– sekretess följer av en sekretessbestämmelse som är direkt tillämplig hos den mottagande 

myndigheten – s.k. primär sekretess, eller  

– sekretess följer av en bestämmelse om överföring av sekretess – s.k. sekundär sekretess. 

Motsvarande gäller om en myndighet har elektronisk tillgång till en sekretessreglerad uppgift 

hos en annan myndighet, s.k. direktåtkomst. 

• Om ingen av förutsättningarna enligt ovan är uppfyllda, blir uppgiften offentlig hos den 

mottagande myndigheten. 

En primär sekretessbestämmelse, en bestämmelse om överföring av sekretess och en sekundär 

sekretessbestämmelse  

• En primär sekretessbestämmelse är en bestämmelse om sekretess som en myndighet ska tillämpa 

på grund av att bestämmelsen riktar sig direkt till myndigheten eller omfattar en viss verksam-

hetstyp eller en viss ärendetyp som hanteras hos myndigheten eller omfattar vissa uppgifter som 

finns hos myndigheten. 

• En bestämmelse om överföring av sekretess är en bestämmelse som innebär att en sekretess-

bestämmelse som är tillämplig på en uppgift hos en myndighet, ska tillämpas på uppgiften även 

av en myndighet som uppgiften lämnas till eller som har elektronisk tillgång till uppgiften hos 

den förstnämnda myndigheten, s.k. direktåtkomst.  

• En sekundär sekretessbestämmelse är en bestämmelse om sekretess som en myndighet ska 

tillämpa på grund av en bestämmelse om överföring av sekretess. 

• En och samma sekretessbestämmelse kan alltså vara en primär sekretessbestämmelse hos en 

utlämnande myndighet och – om det finns en bestämmelse om överföring av sekretess – 

sekundär sekretessbestämmelse hos en mottagande myndighet. Överföring av sekretess kan också 

ske i flera led, dock inte om annat följer av OSL. 

Vissa bestämmelser om överföring av sekretess  

• Vissa bestämmelser om överföring av sekretess redovisas i avsnitt 4.10 – exempelvis överföring 

av sekretess i forskningsverksamhet – och avsnitt 5.3.7.  

 

 

Huvudregel 

En av flera grundläggande principer i OSL är att sekretess som huvudregel inte följer med en uppgift 

när den lämnas till en annan myndighet.  
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Av förarbetena framgår att detta beror bl.a. på att behovet av sekretess och styrkan i sekretessen inte 

kan bestämmas enbart med hänsyn till sekretessintresset utan måste i varje sammanhang vägas mot 

intresset av insyn i myndigheternas verksamhet. Offentlighetsintresset kan således enligt vad som 

framgår av förarbetena kräva att de uppgifter som behandlas som hemliga hos en myndighet är 

offentliga hos en annan myndighet som har inhämtat uppgifterna hos den förstnämnda myndigheten. 

Lagstiftaren har därför tagit ställning mot en allmän bestämmelse om överföring av sekretess, men det 

finns vissa bestämmelser om överföring av sekretess med begränsade och överblickbara 

tillämpningsområden, se vidare nedan.255  

Undantag 

Det finns två generella undantag från huvudregeln.  

Undantagen innebär att om en myndighet får en sekretessreglerad uppgift – en uppgift för vilket det 

finns en bestämmelse om sekretess – från en annan myndighet gäller sekretess för uppgiften hos den 

mottagande myndigheten om 

• sekretess följer av en sekretessbestämmelse som är direkt tillämplig hos den mottagande 

myndigheten – s.k. primär sekretess, eller 

• sekretess följer av en bestämmelse om överföring av sekretess – s.k. sekundär sekretess.  

Motsvarande gäller om en myndighet har elektronisk tillgång till en sekretessreglerad uppgift hos en 

annan myndighet, s.k. direktåtkomst.256 

(Se 7 kap. 2 § OSL). 

Om ingen av förutsättningarna enligt ovan är uppfyllda, blir uppgiften offentlig hos den mottagande 

myndigheten.257 

En primär sekretessbestämmelse, en bestämmelse om överföring av sekretess och en sekundär 

sekretessbestämmelse 

När en myndighet får en sekretessreglerad uppgift från en annan myndighet skiljer man alltså mellan 

primära och sekundära sekretessbestämmelser.258  

Vad som avses med en primär sekretessbestämmelse, en bestämmelse om överföring av sekretess och 

en sekundär sekretessbestämmelse enligt de definitioner som finns i OSL redovisas nedan. Vissa 

kommentarer lämnas också.  

• En primär sekretessbestämmelse är en bestämmelse om sekretess som en myndighet ska tillämpa 

på grund av att bestämmelsen riktar sig direkt till myndigheten eller omfattar en viss verksamhets-
typ eller en viss ärendetyp som hanteras hos myndigheten eller omfattar vissa uppgifter som finns 

hos myndigheten (3 kap. 1 § OSL). 

En primär sekretessbestämmelse som omfattar vissa uppgifter som finns hos en myndighet gäller 

utan att bestämmelsens räckvidd är begränsad – dvs. utan att den preciserar att uppgifterna gäller 

hos en viss myndighet, i en viss verksamhetstyp eller i en viss ärendetyp. En sådan bestämmelse är 

 
255 Prop. 1979/80:2 Del A s. 75 f., prop. 2008/09:150 s. 285 och 318 samt prop. 2016/17:208 s. 25. 
256 Prop. 2008/09:150 s. 302 och 366 där det följer att med uttrycket ”elektronisk tillgång till en sekretessreglerad 

uppgift hos en annan myndighet” avses s.k. direktåtkomst. Vid direktåtkomst finns det även en generell 

bestämmelse om överföring av sekretess (11 kap. 4 § OSL), se också avsnitt 4.10. 
257 Prop. 2016/17:208 s. 26. 
258 Prop. 2008/09:150 s. 285 och prop. 2016/17:208 s. 25. 
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tillämplig hos alla myndigheter. Ett exempel på en sådan sekretessbestämmelse är utrikes-

sekretessen (15 kap. 1 § OSL), se vidare avsnitt 4.12.1 i fråga om sekretessens räckvidd.259 

• En bestämmelse om överföring av sekretess är en bestämmelse som innebär att en sekretess-

bestämmelse som är tillämplig på en uppgift hos en myndighet, ska tillämpas på uppgiften även av 

en myndighet som uppgiften lämnas till eller som har elektronisk tillgång till uppgiften hos den 

förstnämnda myndigheten (3 kap. 1 § OSL). Det senare avser s.k. direktåtkomst.  

En bestämmelse om överföring av sekretess innebär alltså att en sekretessbestämmelse som är 

tillämplig hos den utlämnande myndigheten även ska tillämpas hos den mottagande myndigheten. 

Överföring av sekretess till en mottagande myndighet kan ske inte bara om en uppgift är sekretess-

reglerad enligt en primär sekretessbestämmelse hos den överlämnande myndigheten utan även om 

den är sekretessreglerad enligt en sekundär sekretessbestämmelse som blir tillämplig på grund av 

bestämmelser om överföring av sekretess, se nedan. Det innebär att överföring av sekretess kan 

ske i flera led. I OSL finns det dock vissa bestämmelser om överföring av sekretess som inte tillåter 

överföring av sekretess i flera led.260  

• En sekundär sekretessbestämmelse är en bestämmelse om sekretess som en myndighet ska tillämpa 

på grund av en bestämmelse om överföring av sekretess (3 kap. 1 § OSL).  

En och samma sekretessbestämmelse kan alltså enligt vad som har redovisats vara en primär sekretess-

bestämmelse hos en utlämnande myndighet och – om det finns en bestämmelse om överföring av 

sekretess – en sekundär sekretessbestämmelse hos en mottagande myndighet.261  

Som har framgått kan överföring av sekretess också ske i flera led, dock inte om annat följer av OSL.  

Enligt vad som framgår av förarbetena kan en sekundär sekretessbestämmelse aldrig tillämpas på en 

uppgift som en myndighet får direkt från någon enskild. Däremot kan en primär sekretessbestämmelse 

normalt tillämpas på en uppgift oavsett om en myndighet har fått uppgiften från en annan myndighet 

eller från en enskild.262 

Det finns exempelvis en sekretessbestämmelse om överföring av sekretess i forskningsverksamhet. 

Mer om denna bestämmelse och vissa andra bestämmelser om överföring av sekretess redovisas i 

avsnitt 4.10 och 5.3.7. 

 

 
259 Prop. 2008/09:150 s. 285 och 301. 
260 Prop. 2016/17:208 s. 30 samt s. 97 f. Det framgår också att när vissa bestämmelser inte tillåter överföring av 

sekretess i flera led beror detta på att det för överföring av sekretess krävs att uppgiften är sekretessreglerad 

enligt en specifik primär sekretessbestämmelse, se t.ex. 19 kap. 2 § jämförd med 19 kap. 1 § OSL (a. prop. 

s. 30). 
261 Prop. 2016/17:208 s. 25. 
262 Prop. 2008/09:150 s. 286 och 301 f. samt prop. 2016/17:208 s. 25 f.  
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4.8 Konkurrens mellan sekretessbestämmelser 

 

Huvudregel – konkurrens mellan sekretessbestämmelser  

• Vid konkurrens mellan flera tillämpliga sekretessbestämmelser i ett enskilt fall är huvudregeln att 

den eller de bestämmelser enligt vilka uppgiften är sekretessbelagd som har företräde framför 

bestämmelser enligt vilka uppgiften inte är sekretessbelagd. Uppgiften ska då hemlighållas. 

Det spelar då ingen roll om de konkurrerande bestämmelserna är primära eller sekundära.  

Undantag – en särskild regel om konkurrens mellan primära och sekundära sekretessbestämmelser 

• Från huvudregeln finns det undantag som gäller för bl.a. generella bestämmelser om överföring 

av sekretess i 11 kap. OSL. En primär sekretessbestämmelse har då företräde framför en sekundär 

sekretessbestämmelse – som blir tillämplig på grund av bestämmelserna om överföring av 

sekretess – när bestämmelserna gäller till skydd för samma intresse. Det kan t.ex. vara intresset 

av skydd för uppgift om enskildas personliga eller ekonomiska förhållanden.  

Detta gäller även om den primära sekretessbestämmelsen ger ett svagare sekretesskydd för 

uppgiften. Även undantag från den primära sekretessbestämmelsens tillämpningsområde har 

företräde framför den överförda sekretessen.  

Undantag från undantaget 

• Den särskilda konkurrensregeln mellan primära och sekundära sekretessbestämmelser enligt ovan 

ska dock inte tillämpas vid konkurrens mellan överförd sekretess och de primära sekretess-

bestämmelserna i 21 kap. OSL vilka gäller som ett minimiskydd för enskildas personliga 

integritet inom hela den offentliga förvaltningen.  

 

 

Huvudregel vid konkurrens mellan sekretessbestämmelser 

Om flera sekretessbestämmelser är tillämpliga på en uppgift hos en myndighet och en prövning i ett 

enskilt fall resulterar i att uppgiften inte är sekretessbelagd enligt en eller flera bestämmelser samtidigt 

som den är sekretessbelagd enligt en eller flera andra bestämmelser, ska de senare bestämmelserna ha 

företräde, om inte annat anges i OSL (7 kap. 3 § OSL).  

Detta innebär att vid konkurrens mellan flera tillämpliga sekretessbestämmelser i ett enskilt fall är 

huvudregeln att den eller de bestämmelser enligt vilka uppgiften är sekretessbelagd som har företräde 

framför bestämmelser enligt vilka uppgiften inte är sekretessbelagd. Uppgiften ska då hemlighållas. 

Det spelar då enligt förarbetena ingen roll om det är fråga om konkurrens mellan primära sekretess-

bestämmelser, mellan sekundära sekretessbestämmelser eller mellan primära och sekundära sekretess-

bestämmelser. I samtliga fall är huvudregeln att det är den eller de sekretessbestämmelser enligt vilken 

uppgiften är sekretessbelagd som har företräde.263  

 

 

 

 
263 Prop. 2008/09:150 s. 327 och 367 samt prop. 2016/17:208 s. 26. 
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Undantag – en särskild regel om konkurrens mellan primära och sekundära sekretessbestämmelser 

Från huvudregeln finns det undantag som gäller för bl.a. generella bestämmelser om överföring av 

sekretess i 11 kap. OSL.264  

Med undantag från huvudregeln ska de sekretessbestämmelser som avses i 11 kap. 1–7 §§ OSL inte 

tillämpas på en uppgift när det finns en annan primär sekretessbestämmelse till skydd för samma 

intresse som är tillämplig på uppgiften hos den mottagande myndigheten (se 11 kap. 8 § OSL).  

Detta innebär att en primär sekretessbestämmelse har företräde framför en sekundär sekretess-

bestämmelse som blir tillämplig på grund av bestämmelserna om överföring av sekretess i 11 kap. 

OSL när bestämmelserna gäller till skydd för samma intresse.  

Bestämmelser till skydd för samma intresse kan t.ex. vara intresset av skydd för uppgifter om 

enskildas personliga eller ekonomiska förhållanden. 

Detta gäller enligt förarbetena oavsett om den primära sekretessbestämmelsen ger ett starkare eller 

svagare sekretesskydd för uppgiften än den överförda sekretessen. Det kan alltså innebära att 

uppgiften får ett svagare skydd hos den mottagande myndigheten. Även undantag från den primära 

sekretessbestämmelsens tillämpningsområde har företräde framför den överförda sekretessen.265 

Undantag från undantagsregeln 

Den särskilda konkurrensregel mellan primära och sekundära sekretessbestämmelser som har 

redovisats ovan ska dock inte tillämpas vid konkurrens mellan överförd sekretess och de primära 

sekretessbestämmelserna i 21 kap. OSL (i 21 kap. 1, 3, 3 a, 5 och 7 §§ OSL) vilka gäller som ett 

minimiskydd för enskildas personliga integritet inom hela den offentliga förvaltningen (se 11 kap. 8 § 

OSL). 

Enligt förarbetena beror detta på att bestämmelserna om minimiskydd för enskildas personliga 

integritet endast ger ett svagt sekretesskydd och är avsedda att kunna tillämpas i situationer när en 

lucka i sekretessregleringen annars skulle kunna ge ett stötande resultat.266  

 
264 Det finns också undantag från huvudregeln för bestämmelser om överföring av sekretess till domstolar (se 

43 kap. OSL). 
265 Prop. 2008/09:150 s. 328 och 369 samt prop. 2016/17:208 s. 26. 
266 A. prop. 328 ff. och 369 samt prop. 2016/17:208 s. 26. 



96 

 

4.9 Vissa sekretessbrytande bestämmelser och bestämmelser om undantag från 

sekretess 

 

Sekretessbrytande bestämmelser och bestämmelser om undantag från sekretess  

• En sekretessbrytande bestämmelse innebär att en sekretessbelagd uppgift får lämnas ut under 

vissa förutsättningar. Det finns flera sådana bestämmelser i OSL som gäller till förmån för såväl 

enskilda som myndigheter, till förmån för enskilda och till förmån för myndigheter.  

• Det finns också bestämmelser om undantag från sekretess.  

• Vissa sekretessbrytande bestämmelser och bestämmelser som rör undantag från sekretess 

redovisas i detta avsnitt.  

Bland annat redovisas följande. 

Samtycke och sekretess i förhållande till den enskilde själv 

– Sekretess till skydd för en enskild gäller som huvudregel inte i förhållande till den enskilde 

själv. Sekretess till skydd för en enskild hindrar inte att en uppgift lämnas till en annan 

enskild eller till en myndighet, om den enskilde samtycker till det, och gäller med vissa 

begränsningar.  

Nödvändigt utlämnande 

– Sekretess hindrar inte att en uppgift lämnas till en enskild eller till en annan myndighet, om 

det är nödvändigt för att den utlämnande myndigheten ska kunna fullgöra sin verksamhet. 

Bestämmelsen ska tillämpas restriktivt. 

Partsinsyn  

– Sekretess hindrar som huvudregel inte att en enskild eller en myndighet som är part i ett mål 

eller ärende hos domstol eller annan myndighet och som på grund av sin partsställning har 

rätt till insyn i handläggningen, tar del av en handling eller annat material i målet eller 

ärendet. Vidare hindrar sekretess aldrig att en part i ett mål eller ärende tar del av en dom 

eller ett beslut i målet eller ärendet.  

Regeringens allmänna dispensbefogenheter 

– Regeringen får för ett särskilt fall besluta att en sekretessbelagd uppgift i ett regeringsärende 

får lämnas ut.  

Regeringen får även i övrigt för ett särskilt fall besluta om undantag från sekretess, om det är 

motiverat av synnerliga skäl. Ett sådant beslut får förenas med villkor att förbehåll, som 

inskränker en enskild mottagares rätt att lämna uppgiften vidare eller utnyttja den, ska göras 

vid utlämnande av uppgiften. 

Utlämnande av uppgift med förbehåll 

– En myndighet har under vissa förutsättningar möjlighet att i förhållande till en enskild lämna 

ut en uppgift, som är sekretessbelagd enligt en sekretessbestämmelse som innehåller ett 

skaderekvisit, se avsnitt 4.12.1 och 4.12.2 i fråga om skaderekvisit, med ett förbehåll som 

inskränker en mottagares rätt att lämna uppgiften vidare eller utnyttja den. Detta har 

redovisats i avsnitt 3.5.6. 

                                                                                                                       Forts. nästa sida. 
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Generalklausul 

– Utöver vad som följer av vissa sekretessbrytande bestämmelser i 11 kap. OSL får en 

sekretessbelagd uppgift lämnas till en myndighet, om det är uppenbart att intresset av att 

uppgiften lämnas har företräde framför det intresse som sekretessen ska skydda.  

Detta gäller dock inte i fråga om sekretess enligt vissa sekretessbestämmelser – t.ex. 

sekretess i uppdragsverksamhet för enskilds räkning, se avsnitt 5.3.1 – och inte heller om 

utlämnandet strider mot lag eller förordning. 

Lag eller förordning 

– Sekretess hindrar inte att en uppgift lämnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet 

följer av lag eller förordning. 

 

 

Vad en sekretessbrytande bestämmelse innebär och placering av en sådan bestämmelse  

Som har redovisats i avsnitt 4.5.1 är en sekretessbrytande bestämmelse en bestämmelse som innebär 

att en sekretessbelagd uppgift får lämnas ut under vissa förutsättningar (3 kap. 1 § OSL). 

En sekretessbrytande bestämmelse utgör undantag från huvudregeln, som också har redovisats i 

nämnda avsnitt, om att en uppgift för vilken sekretess gäller inte får röjas för enskilda, för andra 

myndigheter eller mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet när de är att betrakta som 

självständiga i förhållande till varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL).267  

OSL innehåller sekretessbrytande bestämmelser till förmån för såväl enskilda som myndigheter, till 

förmån för enskilda och till förmån för myndigheter. 

Det finns också bestämmelser om undantag från sekretess som avser bestämmelser om att vissa typer 

av uppgifter inte omfattas av sekretess enligt en viss sekretessbestämmelse eller att uppgifter inte 

omfattas av sekretess t.ex. när de tas in i ett beslut.268  

Riksdagen och regeringen får också under vissa förutsättningar besluta om undantag från sekretess.  

Sekretessbrytande bestämmelser som, med vissa undantag, avser sekretess enligt alla eller ett stort 

antal sekretessbestämmelser finns samlat i ett kapitel i OSL (i kapitel 10). Där finns också 

bestämmelser om undantag från sekretess. Vissa av dessa bestämmelser redovisas i det följande med 

kommentarer. Några bestämmelser kommenteras dock inte närmare. 

Sekretessbrytande bestämmelser och bestämmelser om undantag från sekretess som endast avser 

enstaka sekretessbestämmelser finns i anslutning till de olika berörda sekretessbestämmelserna (i 

avdelning IV–VI). Vissa av dessa bestämmelser redovisas i kapitel 5.  

 

 

 
267 Vad som föreskrivs om sekretess mot andra myndigheter i 8 kap. 1 § OSL och vad som föreskrivs i andra 

bestämmelser i OSL om uppgiftslämnande till andra myndigheter och överföring av sekretess mellan 

myndigheter, gäller också mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet när de är att betrakta som 

självständiga i förhållande till varandra (8 kap. 2 § OSL). 
268 Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren till 10 kap. OSL – Inledning. 
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Vissa bestämmelser som gäller till förmån för såväl enskilda som myndigheter 

Samtycke och sekretess i förhållande till den enskilde själv  

Sekretess till skydd för en enskild gäller som huvudregel inte i förhållande till den enskilde själv 

(12 kap. 1 §).269  

Sekretess till skydd för en enskild hindrar inte att en uppgift lämnas till en annan enskild eller till en 

myndighet, om den enskilde samtycker till det. Det följer av 12 kap. OSL och gäller med de 

begränsningar som anges där (10 kap. 1 § OSL). 

Enligt 12 kap. OSL kan en enskild helt eller delvis häva sekretess som gäller till skydd för honom eller 

henne, om inte annat anges i OSL (12 kap. 2 § första stycket OSL). Detta gäller både i förhållande till 

andra enskilda och i förhållande till myndigheter. 

Om en enskild samtycker till att en uppgift som är sekretessbelagd till skydd för honom eller henne 

lämnas till en annan enskild endast under förutsättning att myndigheten gör ett förbehåll som 

inskränker den enskilde mottagarens rätt att lämna uppgiften vidare eller utnyttja den, ska 

myndigheten göra ett sådant förbehåll när uppgiften lämnas ut (12 kap. 2 § andra stycket OSL). 

Den tystnadsplikt som uppkommer genom ett sådant förbehåll inskränker den rätt att meddela och 

offentliggöra uppgifter som följer av TF och YGL (12 kap. 2 § tredje stycket och 13 kap. 5 § andra 

stycket OSL). 

Det finns också bestämmelser som rör sekretess till skydd för enskild, när den enskilde är underårig, i 

förhållande till den enskildes vårdnadshavare men som inte redovisas här.  

Nödvändigt utlämnande 

Sekretess hindrar inte att en uppgift lämnas till en enskild eller till en annan myndighet, om det är 

nödvändigt för att den utlämnande myndigheten ska kunna fullgöra sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL).  

Sekretess hindrar alltså inte ett utlämnande av sekretessbelagda uppgifter när det är en nödvändig 

förutsättning för att en myndighet ska kunna fullgöra sin egen verksamhet. Det kan enligt förarbetena 

t.ex. handla om att en myndighet behöver ge en annan myndighet del av hemlig information till grund 

för ett remissyttrande eller att det i särskilda fall kan vara nödvändigt för en tjänsteman att vända sig 

till en utomstående expert och då upplysa om hemliga omständigheter.270  

Av förarbetena följer också att sekretess får efterges endast när ett utlämnande av sekretessbelagda 

uppgifter är en nödvändig förutsättning för att den utlämnande myndigheten ska kunna fullgöra en viss 

skyldighet. Sekretess får däremot inte åsidosättas enbart för att höja effektiviteten i myndighetens 

handlande.271 

Bestämmelsen ska enligt vad som följer av förarbetena tillämpas restriktivt.272 

 

 
269 När det gäller undantag från huvudregeln se 25 kap. 6 och 7 §§, 26 kap. 5 §, 28 kap. 2 § samt 35 kap. 3 § 

OSL. 
270 Prop. 1979/80:2 Del A s. 122. 
271 A. prop. s. 465 och 494. 
272 Ibid.  



99 

 

Teknisk bearbetning eller teknisk lagring  

Sekretess hindrar inte att en uppgift lämnas till en enskild eller till en annan myndighet som för den 

utlämnande myndighetens räkning har i uppdrag att endast tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra 

uppgiften, om det med hänsyn till omständigheterna inte är olämpligt att uppgiften lämnas ut (10 kap. 

2 a § OSL).  

Mer om denna bestämmelse redovisas i avsnitt 5.3.7. 

Partsinsyn  

Sekretess hindrar som huvudregel inte att en enskild eller en myndighet som är part i ett mål eller 

ärende hos domstol eller annan myndighet och som på grund av sin partsställning har rätt till insyn i 

handläggningen, tar del av en handling eller annat material i målet eller ärendet (10 kap. 3 § första 

stycket OSL).  

Vidare hindrar sekretess aldrig att en part i ett mål eller ärende tar del av en dom eller ett beslut i målet 

eller ärendet. Inte heller innebär sekretess någon begränsning i en parts rätt enligt rättegångsbalken att 

få del av alla omständigheter som läggs till grund för avgörande i ett mål eller ärende. Om det i lag 

finns bestämmelser som avviker från det ovan redovisade gäller de bestämmelserna (10 kap. 3 § andra 

och tredje styckena OSL). 

Lämnas en sekretessbelagd uppgift till bl.a. en enskild part eller ett ombud får myndigheten göra ett 

förbehåll som inskränker mottagarens rätt att lämna uppgiften vidare eller att utnyttja uppgiften. 

Förbehållet får dock inte innebära ett förbud mot att utnyttja uppgiften i målet eller ärendet eller mot 

att lämna en muntlig upplysning till bl.a. en part eller ett ombud (10 kap. 4 § första stycket OSL). Den 

tystnadsplikt som uppkommer genom ett sådant förbehåll inskränker den rätt att meddela och 

offentliggöra uppgifter som följer av TF och YGL (10 kap. 4 § tredje stycket och 13 kap. 5 § andra 

stycket OSL).  

Regeringens allmänna dispensbefogenheter  

Regeringen får för ett särskilt fall besluta att en sekretessbelagd uppgift i ett regeringsärende får 

lämnas ut. Regeringen får även i övrigt för ett särskilt fall besluta om undantag från sekretess, om det 

är motiverat av synnerliga skäl (10 kap. 6 § OSL).  

Detta avser regeringens allmänna dispensbefogenheter. 

Att regeringen även i övrigt för ett särskilt fall får besluta om undantag från sekretess – om det är 

motiverat av synnerliga skäl – kan avse vilken sekretessbestämmelse som helst, om inte annat anges i 

OSL.273  

Regeringen får förena sådana beslut som avses i stycket ovan med villkor att förbehåll, som inskränker 

en enskild mottagares rätt att lämna uppgiften vidare eller utnyttja den, ska göras vid utlämnande av 

uppgiften (10 kap. 7 § första stycket OSL). Den tystnadsplikt som uppkommer genom ett sådant 

förbehåll inskränker den rätt att meddela och offentliggöra uppgifter som följer av TF och YGL 

(10 kap. 7 § andra stycket och 13 kap. 5 § andra stycket OSL). 

Regeringen har i flera fall beslutat om dispens när det gäller utlämnande av uppgifter för forsknings-

ändamål.274  

 
273 Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren till 10 kap. 6 § OSL. 
274 Jfr Bohlin s. 225. 
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Det finns också bestämmelser om att regeringen får besluta om dispens i anslutning till olika 

sekretessbestämmelser. Sådana bestämmelser innebär att regeringen får för ett särskilt fall besluta om 

undantag från sekretess enligt en särskild angiven sekretessbestämmelse om regeringen finner det vara 

av vikt att uppgiften lämnas. Här ställs det alltså inte något krav på att det ska vara motiverat av 

synnerliga skäl. Regeringen får också förena ett sådant beslut med villkor att förbehåll, som inskränker 

en enskild mottagares rätt att lämna uppgiften vidare eller utnyttja den, ska göras vid utlämnande av 

uppgiften. 

Exempel på när regeringen för ett särskilt fall får besluta om undantag från sekretess om den finner det 

vara är vikt att uppgiften lämnas är sekretess vid uppdragsverksamhet för enskilds räkning (31 kap. 

14 § OSL) och forskningssamverkan med enskild (24 kap. 7 § OSL). Mer om sekretess vid uppdrags-

verksamhet för enskilds räkning och forskningssamverkan med enskild redovisas i avsnitt 5.3.1 och 

5.3.2.  

Riksdagen har också dispensbefogenheter men behandlas inte här.  

En bestämmelse som gäller till förmån för enskilda 

Utlämnande av uppgift med förbehåll  

Om en myndighet finner att sådan risk för skada, men eller annan olägenhet som enligt en 

bestämmelse om sekretess hindrar att en uppgift lämnas till en enskild kan undanröjas genom ett 

förbehåll som inskränker den enskildes rätt att lämna uppgiften vidare eller utnyttja den, ska 

myndigheten göra ett sådant förbehåll när uppgiften lämnas till den enskilde (10 kap. 14 § första 

stycket OSL). 

Bestämmelsen innebär att en myndighet under vissa förutsättningar har möjlighet att i förhållande till 

en enskild lämna ut en sekretessbelagd uppgift med ett förbehåll som inskränker den enskilde 

mottagarens rätt att lämna uppgiften vidare eller utnyttja den. Detta och mer om ett sådant förbehåll 

har redovisats i avsnitt 3.5.6. 

Som också har redovisats i nämnda avsnitt får ett sådant förbehåll ställas upp endast om det avser en 

uppgift som är sekretessbelagd enligt en sekretessbestämmelse som innehåller ett skaderekvisit – se 

vidare avsnitt 4.12.1 och 4.12.2 i fråga om skaderekvisit – och endast om det behövs och, sammanvägt 

med andra omständigheter, är tillräckligt för att undanröja en risk för skada, men eller annan olägenhet 

som annars skulle hindra ett utlämnande. Om ett förbehåll kan undanröja skaderisken som annars 

skulle hindra att uppgiften lämnas ut, ska myndigheten ställa upp ett sådant förbehåll när uppgiften 

lämnas till den enskilde. Uppgiften är då inte hemlig i förhållande till den enskilde mottagaren.  

Genom ett förbehåll uppkommer tystnadsplikt för den person som förbehållet riktar sig till. Den 

tystnadsplikt som följer av ett förbehåll inskränker den rätt att meddela och offentliggöra uppgifter 

som följer av TF och YGL (10 kap. 14 § andra stycket och 13 kap. 5 § andra stycket OSL). 

Bestämmelser som gäller till förmån för myndigheter 

Riksdagen och regeringen 

Sekretess hindrar inte att en uppgift lämnas till riksdagen eller regeringen (10 kap. 15 § OSL).  

Det kan i sammanhanget också anges att får regeringen från en annan myndighet en sekretessreglerad 

uppgift för prövning av om den ska lämnas ut, blir sekretessbestämmelsen tillämplig på uppgiften 

även hos regeringen (41 kap. 6 § OSL). 
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Omprövning och överprövning 

Sekretess hindrar inte att en uppgift lämnas till en myndighet, om uppgiften behövs där för 

omprövning eller överprövning av beslut eller åtgärd av den myndighet hos vilken uppgiften 

förekommer (10 kap. 16 § OSL). 

Tillsyn eller revision 

Sekretess hindrar inte att en uppgift lämnas till en myndighet, om uppgiften behövs där för tillsyn över 

eller revision hos den myndighet där uppgiften förekommer (10 kap. 17 § OSL). 

Generalklausul 

Utöver vad som följer av vissa angivna sekretessbrytande bestämmelser i 10 kap. OSL (10 kap. 2, 3, 5 

och 15–26 §§) får en sekretessbelagd uppgift lämnas till en myndighet, om det är uppenbart att 

intresset av att uppgiften lämnas har företräde framför det intresse som sekretessen ska skydda 

(10 kap. 27 § första stycket OSL).  

Detta är en s.k. generalklausul. Den reglerar utlämnande av en sekretessbelagd uppgift till annan 

myndighet efter en intresseavvägning när det saknas uttryckliga sekretessbrytande bestämmelser. Den 

infördes enligt förarbetena för att inte oförutsedda hinder ska uppkomma i myndigheternas 

verksamhet.275  

Generalklausulen ska enligt vad som följer av paragrafen inte tillämpas när de angivna 

bestämmelserna i 10 kap. OSL (10 kap. 2, 3, 5 och 15–26 OSL) kan tillämpas. Detta innebär att 

generalklausulen är subsidiär i förhållande till dessa bestämmelser.276  

Vid tillämpningen av generalklausulen ska en intresseprövning göras mellan intresset av att 

uppgifterna lämnas ut och intresset som sekretessen ska skydda. Endast om det är uppenbart att 

intresset av att uppgiften lämnas har företräde framför det intresse som sekretessen ska skydda, får 

uppgiften lämnas till en annan myndighet med stöd av generalklausulen.277  

Vid en intresseprövning måste det i enlighet med vad som följer av förarbetena till motsvarande 

bestämmelse i den upphävda sekretesslagen 

• beaktas om uppgiften blir sekretesskyddad hos den mottagande myndigheten, 

• att möjligheterna att utväxla en sekretessbelagd uppgift får utnyttjas mera sparsamt och med 

större försiktighet, om uppgiften inte är sekretesskyddad hos den mottagande myndigheten och 

att detta gäller särskilt för uppgift som är hemlig av hänsyn till enskildas intressen, och  

• att om en uppgift inte blir sekretesskyddad hos den mottagande myndigheten, kan risken för 

att skada ska uppkomma vara så stor att uppgiften inte bör lämnas ut.278  

När en uppgift har lämnats av en enskild i förtroende kan det också finnas särskild anledning att inte 

lämna ut uppgiften.279  

Det ställs enligt vad som följer av förarbetena inte något krav på att det ska finnas en uttrycklig 

begäran från en annan myndighet för att generalklausulen ska vara tillämplig. En myndighet kan enligt 

 
275 Prop. 1979/80:2 Del A s. 91 samt se även prop. 2017/18:105 s. 137 och 210. Av NJA 2003 s. 447 följer att 

generalklausulen också kan aktualiseras vid absolut sekretess, se avsnitt 4.12.1.  
276 Jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 327. 
277 A. prop. s. 77, 91 och 326.  
278 A. prop. s. 77 och 91. 
279 Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren till 10 kap. 27 § första stycket OSL. 
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förarbetena också på eget initiativ lämna sekretessbelagda uppgifter med stöd av generalklausulen till 

en annan myndighet, t.ex. genom en anmälan om brott.280  

Frågan om en myndighets skyldighet att lämna en uppgift till en annan myndighet efter en begäran 

regleras inte i generalklausulen.281 Det regleras i bestämmelsen i OSL om utlämnande av uppgift till 

myndighet (6 kap. 5 § OSL) som har redovisats i avsnitt 3.5.3. 

Det finns dock undantag från generalklausulens tillämpningsområde. Generalklausulen gäller inte i 

fråga om sekretess enligt vissa angivna sekretessbestämmelser (se 10 kap. 27 § andra stycket OSL).282  

Det avser bl.a. sekretess inom hälso- och sjukvården och inom socialtjänsten, sekretess i verksamhet 

som avser förande av eller uttag ur register enligt lagen (2013:794) om vissa register för forskning om 

vad arv och miljö betyder för människors hälsa, statistiksekretess, sekretess i uppdragsverksamhet för 

enskilds räkning och sekretess i verksamhet för enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring för 

någon annans räkning, se också avsnitt 5.3.1, 5.3.6 och 5.3.7.283  

Generalklausulen gäller inte heller om utlämnandet strider mot lag eller förordning (10 kap. 27 § tredje 

stycket OSL). När en hänvisning görs till lag i OSL innefattar det även EU-förordningar.284  

Detta undantag innebär bl.a. att ett utlämnande till en annan myndighet som strider mot EU:s 

dataskyddsförordning och dataskyddslagen inte får ske med stöd av generalklausulen.285 

Undantaget innebär också, enligt vad som följer av förarbetena, att generalklausulen inte är tillämplig 

om ett utlämnande strider mot en specialreglering av uppgiftsutlämnande som finns i lag eller 

förordning. Där framgår även att om det t.ex. i lag har föreskrivits att en viss myndighet för sin 

verksamhet på angivna villkor kan få ta del av även hemliga uppgifter hos en annan myndighet, 

kommer det givetvis inte i fråga att, när de angivna villkoren inte är uppfyllda, lämna ut uppgifterna 

med stöd av generalklausulen i stället.286 

Ytterligare en sekretessbrytande bestämmelse 

Lag eller förordning 

Sekretess hindrar inte att en uppgift lämnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet följer av 

lag eller förordning (10 kap. 28 § första stycket OSL).  

Detta är en generell regel om att en bestämmelse i annan lag än OSL eller förordning om uppgifts-

skyldighet mellan myndigheter ska tillämpas utan hinder av sekretessregleringen.287 

 
280 Prop. 1979/80:2 Del A s. 327. 
281 Ibid.  
282 Generalklausulen gäller inte i fråga om sekretess enligt 24 kap. 2 a och 8 §§, 25 kap. 1–8 §§, 26 kap. 1–6 §§, 

29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 1 § första stycket, 2 och 12 §§, 33 kap. 2 och 4 a §§, 36 kap. 3 § samt 40 kap. 2 och 

5 §§ OSL.  
283 Det finns dock en sekretessbrytande bestämmelse om endast teknisk bearbetning och teknisk lagring (10 kap. 

2 a §) som har redovisats ovan och som behandlas närmare i avsnitt 5.3.7.  
284 Se t.ex. prop. 2017/18:105 s. 137. 
285 Ibid. och Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren till 10 kap. 27 § tredje stycket OSL. 
286 Prop. 1979/80:2 Del A s. 328 och prop. 2017/18:105 s. 137. 
287 A. prop. s. 322. Det finns dock sekretessbestämmelser i OSL som är undantagna från denna bestämmelse 

liksom andra sekretessbrytande bestämmelser (se 27 kap. 5 §, 30 kap. 7 och 11 §§ samt 24 §, 35 kap. 3 § och 

37 kap. 2 § OSL).  
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Enligt vad som följer av förarbetena är det inte nödvändigt att en bestämmelse om uppgiftsskyldighet 

har utformats med tanke på att uppgifterna kan vara hemliga, men det krävs att bestämmelsen upp-

fyller vissa krav på konkretion. Vidare följer att en bestämmelse om uppgiftsskyldighet kan avse  

• utlämnande av uppgifter av ett speciellt slag,  

• en viss myndighets rätt att få ta del av uppgifter i allmänhet, eller 

• en skyldighet för en viss myndighet att lämna andra myndigheter information.288 

Det finns flera bestämmelser om uppgiftsskyldighet i olika författningar.  

Ett exempel på bestämmelser om uppgiftsskyldighet är att enligt RF ska bl.a. förvaltningsmyndigheter 

och anställda hos staten lämna de upplysningar och yttranden som JO begär, och JO har också rätt att 

få tillgång till bl.a. förvaltningsmyndigheters protokoll och handlingar (13 kap. 6 § andra stycket RF). 

Motsvarande gäller i fråga om JK (9 och 10 §§ lagen [1975:1339] om justitiekanslerns tillsyn). 

Ett annat exempel är att en forskningshuvudman – som kan vara en statlig myndighet – ska bl.a. lämna 

de upplysningar och handlingar om forskningen som Nämnden för prövning av oredlighet i forskning 

begär enligt lagen (2019:504) om ansvar för god forskningssed och prövning av oredlighet i forskning 

(12 § första stycket nämnda lag).  

Ytterligare ett exempel är att enligt socialtjänstlagen (2001:453) ska socialnämnden lämna ut 

personuppgifter till statliga myndigheter när detta begärs för forskningsändamål och det kan ske utan 

risk för att den enskilde eller någon honom eller henne närstående lider men (12 kap. 6 § nämnda lag). 

Bestämmelser om anmälningsplikt kan också ses som bestämmelser om uppgiftsskyldighet, t.ex. 

bestämmelserna i lagen (1994:260) om offentlig anställning i fråga om åtalsanmälan av en arbetstagare 

(22 § nämnda lag).289  

Bestämmelser som innebär att myndigheter mera generellt ska samarbeta träffas dock inte av den 

aktuella sekretessbrytande bestämmelsen i OSL. Det gäller t.ex. bestämmelsen i OSL om en 

myndighets utlämnande av uppgift på begäran av en annan myndighet (6 kap. 5 § OSL) och 

bestämmelsen i förvaltningslagen om en myndighets allmänna samverkansskyldighet med andra 

myndigheter (8 § första stycket nämnda lag).290 Dessa bestämmelser har redovisats i avsnitt 3.5.3. 

Om en bestämmelse innebär att en myndighet får – och alltså inte ska – lämna uppgifter till en annan 

myndighet, är den aktuella sekretessbrytande bestämmelsen inte heller tillämplig.291  

Även om en myndighet är skyldig att lämna en uppgift på begäran av en annan myndighet utan hinder 

av sekretess, får den förstnämnda myndigheten dock inte själv initiera ett uppgiftsutlämnande med 

stöd av den aktuella sekretessbrytande bestämmelsen.292  

 

 
288 Prop. 1979/80:2 Del A s. 322. 
289 Bohlin s. 193 samt Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren till 10 kap. 28 § första stycket. Enlig lagen om 

offentlig anställning (22 § 1 d) ska den som är skäligen misstänkt för att i sin anställning ha begått brott anmälas 

till åtal, om misstanke avser bl.a. brott mot tystnadsplikt och grovt brott mot tystnadsplikt enligt brottsbalken (se 

20 kap. 3 § första och tredje styckena brottsbalken).  
290 Bohlin s. 194 samt Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren till 10 kap. 28 § första stycket. 
291 Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren till 10 kap. 28 § första stycket. 
292 JO 1999/2000 s. 374. Se också Bohlin s. 194 samt Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren till 10 kap. 28 § 

första stycket. 



104 

 

4.10 Vissa bestämmelser om överföring av sekretess 

 

Bestämmelser om överföring av sekretess och sekundära sekretessbestämmelser  

• Som har redovisats innebär en bestämmelse om överföring av sekretess att en sekretess-

bestämmelse som är tillämplig på en uppgift hos en myndighet, ska tillämpas på uppgiften även 

av en myndighet som uppgiften lämnas till eller som har elektronisk tillgång till uppgiften hos 

den förstnämnda myndigheten, s.k. direktåtkomst, se avsnitt 4.7.  

• Som också har redovisats är en sekundär sekretessbestämmelse en bestämmelse om sekretess 

som en myndighet ska tillämpa på grund av en bestämmelse om överföring av sekretess, se 

avsnitt 4.7.  

• I detta avsnitt redovisas vissa generella bestämmelser om överföring av sekretess.  

Bland annat redovisas följande. 

Forskningsverksamhet  

– Får en myndighet i sin forskningsverksamhet från en annan myndighet en sekretess-

reglerad uppgift, ska den mottagande myndigheten tillämpa samma sekretessbestämmelse 

på uppgiften som den myndighet som har lämnat uppgiften.  

Detta tillämpas dock inte på en uppgift som ingår i ett beslut hos den mottagande 

myndigheten. 

Möjligheter att få tillgång till sekretesskyddade uppgifter för forskningsändamål  

– I avsnittet redovisas också olika möjligheter att få tillgång till sekretesskyddade uppgifter för 

forskningsändamål och att om en myndighet i sin forskningsverksamhet får från en annan 

myndighet en sekretessreglerad uppgift överförs sekretessen till den mottagande 

myndigheten enligt vad som följer ovan.  

Verksamhet enligt lagen (2019:504) om ansvar för god forskningssed och prövning av 

oredlighet i forskning 

– Får Nämnden för prövning av oredlighet i forskning i sin verksamhet enligt lagen om 

ansvar för god forskningssed och prövning av oredlighet i forskning från en forsknings-

huvudman en sekretessreglerad uppgift, ska nämnden tillämpa samma sekretess-

bestämmelse på uppgiften som den forskningshuvudman som har lämnat uppgiften. Det 

gäller om forskningshuvudmannen är en myndighet eller ett organ som jämställs med en 

myndighet vid tillämningen av OSL, se avsnitt 3.3.3 och 4.4.3.  

Konkurrens mellan primära och sekundära sekretessbestämmelser 

– Om sekretess gäller för uppgift enligt en sekretessbestämmelse som är direkt tillämplig 

hos en mottagande myndighet – dvs. en primär sekretessbestämmelse – har dock den 

bestämmelsen, med några undantag, företräde framför en sekundär sekretessbestämmelse 

som blir tillämplig på grund av bestämmelser om överföring av sekretess när bestämmel-

serna gäller till skydd för samma intresse. Det kan t.ex. vara intresset av skydd för upp-

gifter om enskildas ekonomiska eller personliga förhållanden. 

En primär sekretessbestämmelse har alltså då företräde framför en sekundär sekretess-

bestämmelse och även undantag från den primära sekretessbestämmelsens tillämpnings-

område har företräde framför den överförda sekretessen. Mer om detta har redovisats i 

avsnitt 4.8. 
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Vad en bestämmelse om överföring av sekretess innebär och placering av en sådan bestämmelse  

Som har redovisats i avsnitt 4.7 är en bestämmelse om överföring av sekretess en bestämmelse som 

innebär att en sekretessbestämmelse som är tillämplig på en uppgift hos en myndighet, ska tillämpas 

på uppgiften även av en myndighet som uppgiften lämnas till eller som har elektronisk tillgång till 

uppgiften hos den förstnämnda myndigheten, s.k. direktåtkomst (3 kap. 1 § OSL). Sekretessen kan 

också överföras i flera led. 

En sekundär sekretessbestämmelse är, som också har redovisats i nämnda avsnitt, en bestämmelse om 

sekretess som en myndighet ska tillämpa på grund av en bestämmelse om överföring av sekretess 

(3 kap. 1 § OSL).  

Bestämmelser om överföring av sekretess utgör undantag från huvudregeln om att sekretess inte följer 

med en uppgift som lämnas till en annan myndighet.293  

En mottagande myndighet ska göra en självständig prövning av om en uppgift omfattas av sekretess 

enligt en sekundär sekretessbestämmelse, om uppgiften begärs ut hos den myndigheten.294 Den 

mottagande myndigheten kan dock samråda med den myndighet som har lämnat uppgiften.295 

Bestämmelser om överföring av sekretess som innebär att all sekretess överförs till vissa organ eller 

vissa verksamheter finns samlat i ett kapitel i OSL (i kapitel 11). Vissa av dessa bestämmelser 

redovisas nedan. 

Bestämmelser om överföring av sekretess till vissa organ, bl.a. regeringen, JO, JK och domstolarna, är 

placerade i anslutning till bestämmelser om sekretess hos dessa organ (i avdelning VI). 

Bestämmelser om överföring av sekretess som endast avser sekretess enligt en viss sekretess-

bestämmelse är placerade i anslutning till de berörda sekretessbestämmelserna (i avdelning IV och 

V).  

Forskningsverksamhet 

Får en myndighet i sin forskningsverksamhet från en annan myndighet en sekretessreglerad uppgift, 

blir sekretessbestämmelsen tillämplig på uppgiften även hos den mottagande myndigheten.  

Detta tillämpas inte på en uppgift som ingår i ett beslut hos den mottagande myndigheten. 

(11 kap. 3 § OSL). 

En myndighet som i sin forskningsverksamhet får från en annan myndighet en sekretessreglerad 

uppgift, ska alltså tillämpa samma sekretessbestämmelse på uppgiften som den myndighet som har 

lämnat uppgiften. 

Om sekretess gäller för uppgift enligt en sekretessbestämmelse som är direkt tillämplig hos den 

mottagande myndigheten – dvs. en primär sekretessbestämmelse – har dock den bestämmelsen 

företräde framför en sekundär sekretessbestämmelse som blir tillämplig på grund av bestämmelsen 

om överföring av sekretess när bestämmelserna gäller till skydd för samma intresse (se 11 kap. 8 § 

 
293 Vad som föreskrivs om sekretess mot andra myndigheter i 8 kap. 1 § OSL och vad som föreskrivs i andra 

bestämmelser i OSL om uppgiftslämnande till andra myndigheter och överföring av sekretess mellan 

myndigheter, gäller också mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet när de är att betrakta som 

självständiga i förhållande till varandra (8 kap. 2 § OSL). 
294 Prop. 2008/09:150 s. 300 f. 
295 Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren till bl.a. 11 kap. 3 § OSL.  
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OSL). Det kan t.ex. vara intresset av skydd för uppgift om enskildas personliga eller ekonomiska 

förhållanden.  

En primär sekretessbestämmelse gäller alltså då före en sekundär sekretessbestämmelse och även 

undantag från den primära sekretessbestämmelsens tillämpningsområde har företräde framför den 

överförda sekretessen. Detta gäller dock inte i fråga om sekretessbestämmelser i 21 kap. OSL (21 kap. 

1, 3, 3 a, 5 och 7 §§ OSL) vilka gäller som ett minimiskydd för enskildas personliga integritet inom 

hela den offentliga förvaltningen. 

Mer om detta har redovisats i avsnitt 4.8. 

Bestämmelser om sekretess som kan vara direkt tillämpliga hos den mottagande myndigheten i sin 

forskningsverksamhet finns i bl.a. 24 kap. OSL som innehåller bestämmelser om sekretess till skydd 

för enskild inom forskning och statistik. Vissa av dessa sekretessbestämmelser redovisas i kapitel 5. 

I ett avgörande från Högsta förvaltningsdomstolen (RÅ 1986 not. 860) bifölls inte ett överklagande 

av ett universitets beslut att vägra lämna ut uppgifter som ingick i ett forskningsregister – 

Metropolits forskningsregister – som fördes av universitetet och som hade hämtats från dåvarande 

Rikspolisstyrelsens person- och belastningsregister. Av kammarrättens avgörande, som innebar att 

överklagandet lämnades utan bifall, följer att uppgifterna i polisregistret omfattades av sekretess och 

att sekretessen hade förts över till universitetet enligt motsvarande bestämmelse i sekretesslagen om 

överföring av sekretess i forskningsverksamhet. Högsta domstolen, som fann att begäran avsåg 

utdrag ur forskningsregistret som fördes av universitetet i fråga om klaganden själv som kunde ha 

mottagits från polisregistret, ändrade inte kammarrättens dom.296  

Möjligheter att få tillgång till sekretesskyddade uppgifter för forskningsändamål 

Det finns flera möjligheter att få tillgång till uppgifter som är sekretesskyddade för forskningsändamål 

enligt vad som bl.a. redovisas nedan. Detta berördes också i förarbetena till den numera upphävda 

sekretesslagen men motsvarande bestämmelser finns i OSL.297 

• Om en uppgift är sekretessreglerad enligt en sekretessbestämmelse som innehåller ett skade-

rekvisit, se avsnitt 4.12.1 och 4.12.2, torde ett utlämnande av uppgiften för forskningsändamål 

mycket ofta kunna ske utan beaktansvärd risk för skada, och i förhållande till en enskild 

forskare i varje fall med ett förbehåll (enligt 10 kap. 14 § OSL) som då kräver att uppgiften är 

sekretessbelagd, se avsnitt 3.5.6 och 4.9.  

• När det gäller t.ex. statistiksekretess är sekretessen som huvudregel absolut. En uppgift som 

behövs för bl.a. forskningsändamål får dock lämnas ut, om det står klart att uppgiften kan 

röjas utan att den enskilde eller någon närstående till denne lider skada eller men (24 kap. 8 § 

OSL), se vidare avsnitt 5.3.6. 

• Uppgifter kan i vissa fall lämnas ut för forskningsändamål med tillämpning av den general-

klausul som gäller till förmån för myndigheter som har redovisats i avsnitt 4.9 (10 kap. 27 § 

OSL) eller med anledning av ett beslut om dispens av regeringen som också har redovisats i 

nämnda avsnitt (se bl.a. 10 kap. 6 § OSL).  

• Det finns också bestämmelser om uppgiftsskyldighet i andra författningar än OSL som anger 

att en myndighet efter begäran är skyldig att lämna ut vissa uppgifter för forskningsändamål 

till andra myndigheter. Som har redovisats i avsnitt 4.9 hindrar enligt vad som regleras i OSL 

 
296 Se 35 kap. 3 § tredje stycket OSL. 
297 Prop. 1979/89 Del A s. 318 f., 347 och 349 f. Se också Bolin s. 205 och Lenberg, Tansjö och Geijer, 

kommentaren till 10 kap. 6 § och 11 kap. 3 § OSL. 



107 

 

sekretess inte att en uppgift lämnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldigheten följer av 

lag eller förordning (10 kap. 28 § första stycket OSL). 

Om en myndighet i sin forskningsverksamhet får från en annan myndighet en sekretessreglerad upp-

gift, överförs sekretessen till den mottagande myndigheten enligt vad som följer av den ovan redo-

visade bestämmelsen om överföring av sekretess i forskningsverksamhet. Se dock ovan om kon-

kurrens mellan primära sekretessbestämmelser och sekundära sekretessbestämmelser. 

Verksamhet enligt lagen (2019:504) om ansvar för god forskningssed och prövning av oredlighet i 

forskning 

Får Nämnden för prövning av oredlighet i forskning i sin verksamhet – enligt lagen om ansvar för god 

forskningssed och prövning av oredlighet i forskning – från en forskningshuvudman en sekretess-

reglerad uppgift, blir sekretessbestämmelsen tillämplig på uppgiften även hos nämnden.  

Detta tillämpas inte på en uppgift som ingår i ett beslut hos nämnden. 

(11 kap. 3 a § OSL). 

Nämnden ska alltså tillämpa samma sekretessbestämmelse på uppgiften som den forskningshuvudman 

som har lämnat uppgiften, om forskningshuvudmannen är en myndighet eller ett organ som jämställs 

med en myndighet vid tillämningen av OSL, se avsnitt 3.3.3 och 4.4.3.  

En sekretessbestämmelse som är direkt tillämplig hos nämnden – dvs. en primär sekretess-

bestämmelse – har dock, med några undantag, företräde framför en sekundär sekretessbestämmelse 

som blir tillämplig på grund av bestämmelsen om överföring av sekretess när bestämmelserna gäller 

till skydd för samma intresse (se 11 kap. 8 § OSL).  

I OSL finns det en sekretessbestämmelse som är direkt tillämplig hos nämnden där det regleras att 

sekretess gäller hos nämnden i ärende enligt lagen om ansvar för god forskningssed och prövning av 

oredlighet i forskning för uppgift till skydd för enskildas personliga och ekonomiska förhållanden 

(24 kap. 7 a § OSL).298 Uppgifter om enskilds personliga förhållanden kan t.ex. vara uppgifter om 

hälsa såsom sjukdomar och funktionsnedsättningar, och begreppet ekonomiska förhållanden omfattar 

bl.a. uppfinningar och forskningsresultat, se också avsnitt 4.12.1.299 

Sekretessbestämmelsen infördes med anledning av att vissa forskningshuvudmän som omfattas av 

lagen om ansvar för god forskningssed och prövning av oredlighet i forskning inte är jämställda med 

myndigheter vid tillämpningen av OSL. Det finns då ingen sekretess som kan överföras till 

nämnden.300 Sekretessbestämmelsen är dock tillämplig hos nämnden oavsett vilken forsknings-

huvudman som har lämnat uppgiften till nämnden i fråga om uppgift till skydd för enskildas 

personliga och ekonomiska förhållanden. 

Andra generella bestämmelser om överföring av sekretess 

Det finns också andra generella bestämmelser om överföring av sekretess. Vissa av dessa 
bestämmelser redovisas nedan utan några närmare kommentarer. Även för dessa bestämmelser 
gäller att en primär sekretessbestämmelse har, med några undantag, företräde framför en sekundär 

 
298 Sekretessen gäller för uppgift om en enskilds personliga förhållanden, om det inte står klart att uppgiften kan 

röjas utan att den enskilde eller någon närstående till denne lider men, och för uppgift om en enskilds 

ekonomiska förhållanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften röjs. Sekretessen gäller 

dock inte för uppgift om vem som har väckt frågan om oredlighet eller vem misstanken riktas mot. Sekretessen 

gäller inte heller beslut i ärende. 
299 Prop. 2018/19:58 s. 78 och 108. 
300 A. prop. s. 77. 
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sekretessbestämmelse som blir tillämplig på grund av bestämmelser om överföring av sekretess när 

bestämmelserna gäller till skydd för samma intresse (se 11 kap. 8 § OSL).  

Tillsyn och revision 

Får en myndighet i verksamhet som avser tillsyn eller revision, från en annan myndighet en sekretess-

reglerad uppgift, blir sekretessbestämmelsen tillämplig på uppgiften även hos den mottagande myn-

digheten.  

Detta tillämpas inte på en uppgift som ingår i ett beslut hos den mottagande myndigheten. 

(11 kap. 1 § OSL).  

Direktåtkomst 

Om en myndighet hos en annan myndighet har elektronisk tillgång till en upptagning för automati-

serad behandling – dvs. direktåtkomst – och en uppgift i denna upptagning är sekretessreglerad, blir 

sekretessbestämmelsen tillämplig även hos den mottagande myndigheten.  

Detta tillämpas inte på en uppgift som ingår i ett beslut hos den mottagande myndigheten. 

(11 kap. 4 § OSL). 

Teknisk bearbetning och teknisk lagring  

Får en myndighet i verksamhet för enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring för en annan 

myndighets räkning en uppgift som hos den senare myndigheten – dvs. den myndighet som har 

tillhandahållit uppgiften – är sekretessreglerad av hänsyn till ett allmänt intresse, blir sekretess-

bestämmelsen tillämplig även hos den mottagande myndigheten (11 kap. 4 a § OSL). 

Denna bestämmelse behandlas närmare i anslutning till en sekretessbestämmelse som avser sekretess i 

verksamhet för enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring för någon annans räkning som 

redovisas i avsnitt 5.3.7.  

Arkivmyndigheter 

Får en arkivmyndighet för arkivering från en annan myndighet en uppgift som är sekretessreglerad 

där, blir sekretessbestämmelsen tillämplig på uppgiften även hos arkivmyndigheten (11 kap. 6 § OSL). 

 

4.11 Ansvar 

 

Brott mot tystnadsplikt  

• Brott mot tystnadsplikt enligt brottsbalken kan aktualiseras för den som bryter mot  

– förbud enligt OSL att röja eller utnyttja en uppgift, och  

– förbehåll som har gjorts med stöd av OSL vid utlämnande av en uppgift. 

 

 

I brottsbalken finns det bestämmelser om ansvar för den som bryter mot förbud enligt OSL att röja 

eller utnyttja uppgift och för den som bryter mot förbehåll som har gjorts med stöd av OSL vid 

utlämnande av uppgift. 
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En informationsbestämmelse om detta finns i OSL (14 kap. 2 § första stycket OSL).301 

För den som bryter mot förbud eller förbehåll enligt ovan kan ansvar för brott mot tystnadsplikt enligt 

brottsbalken aktualiseras (20 kap. 3 § brottsbalken). Ett grovt brott mot tystnadsplikt har också 

införts.302  

Vid uppsåtligt brott mot tystnadsplikt är straffet böter eller fängelse i högst två år. Vid oaktsamt brott 

är straffet böter, men om gärningen är ringa utgör den inte brott.  

Om uppsåtligt brott mot tystnadsplikt är grovt, döms för grovt brott mot tystnadsplikt till fängelse i 

lägst sex månader och högst fyra år. Vid bedömningen av om brottet är grovt ska det särskilt beaktas 

om gärningen kunnat medföra allvarlig skada, avsett ett stort antal uppgifter eller annars varit av 

särskilt farlig art. 

Om gärningen är belagd med straff enligt någon annan bestämmelse, gäller den bestämmelsen. Det 

kan exempelvis bli aktuellt med ansvar för spioneri (se 19 kap. 5–6 b §§ brottsbalken).303 

 

4.12 Närmare om sekretessbestämmelsernas uppbyggnad  

4.12.1 Sekretessens föremål, räckvidd och styrka  

 

Förutsättningar för sekretess – s.k. rekvisit 

• Som har redovisats i avsnitt 4.6 består en sekretessbestämmelse i regel av tre huvudsakliga 

rekvisit – dvs. förutsättningar för bestämmelsens tillämplighet – som anger  

– sekretessens föremål, 

– sekretessens räckvidd, och  

– sekretessens styrka. 

Sekretesstid 

• Som också har redovisats i avsnitt 4.6 innehåller många sekretessbestämmelser även begräns-

ningar av den tid som sekretessen för uppgifter i allmänna handlingar längst kan gälla – s.k. 

sekretesstid. Mer om detta redovisas i avsnitt 4.12.3.  

Sekretessens föremål 

• Sekretessens föremål är den information eller uppgift som kan hemlighållas och anges genom en 

mer eller mindre detaljerad beskrivning av uppgiftens art, t.ex. uppgift om en enskilds personliga 

förhållanden eller uppgift om en enskilds ekonomiska förhållanden som kan avse en enskilds 

uppfinningar eller forskningsresultat.  

                                                                                                                               Forts. nästa sida. 

 
301 Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska dock inte följa om någon, vars anställning hos en myndighet har 

upphört, röjer eller utnyttjar uppgifter i strid med 19 kap. 1 och 2 §§ OSL (14 kap. 2 § andra stycket OSL). Det 

finns också en särskild straffbestämmelse i OSL som tar sikte på den som uppsåtligen ingriper i strid med 

repressalieförbudet och efterforskningsförbudet i 13 kap. 2 § första stycket 2 och 3 (14 kap. 1 § OSL). 

Motsvarande gäller enligt TF och YGL, se prop. 2009/10:81 s. 43 ff. och s. 73.  
302 Se prop. 2022/23:106 s. 41 ff. och 52 ff. 
303 Jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 403. 
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Sekretessens räckvidd 

• Sekretessens räckvidd bestäms normalt genom att det i en sekretessbestämmelse preciseras att 

sekretessen för de angivna uppgifterna gäller bara 

– i en viss typ av ärende, t.ex. i ett ärende om patentansökan, 

– i en viss typ av verksamhet, t.ex. i verksamhet som består i etikprövning och tillsyn enligt 

lagen (2003:460) om etikprövning av forskning som avser människor, eller  

– hos en myndighet – eller vissa myndigheter – t.ex. hos universitet och högskolor.  

En kombination av dessa rekvisit kan också förekomma.  

Sekretessens styrka 

• Sekretessens styrka bestäms i regel med hjälp av skaderekvisit och man skiljer mellan raka och 

omvända skaderekvisit. Frågan om sekretess gäller avgörs då efter en s.k. skadeprövning. Mer 

om detta redovisas i avsnitt 4.12.2.  

Raka skaderekvisit 

• Vid raka skaderekvisit är utgångspunkten att uppgifterna är offentliga och att sekretess gäller 

bara om det kan antas att viss skada eller visst men uppstår om uppgifterna röjs. 

Kvalificerade raka skaderekvisit 

• Raka skaderekvisit kan också innebära krav på avsevärd skada eller betydande men för att 

sekretess ska gälla för uppgifter, s.k. kvalificerade raka skaderekvisit. Det krävs då särskilt 

mycket för att sekretessen ska gälla. 

Omvända skaderekvisit 

• Vid omvända skaderekvisit är utgångspunkten att uppgifterna omfattas av sekretess. Sekretess 

gäller då om det inte står klart att uppgifterna kan röjas utan att viss skada eller men uppstår. 

Uppgifterna får alltså bara lämnas ut om det står klart att detta kan ske utan att viss skada eller 

visst men uppstår. 

Absolut sekretess 

• Sekretess enligt en sekretessbestämmelse kan även vara absolut, s.k. absolut sekretess. Sekretess-

bestämmelsen innehåller då inte något skaderekvisit. Det innebär att en uppgift som omfattas av 

bestämmelsen ska hemlighållas utan att någon skadeprövning görs om uppgiften begärs ut. En 

uppgift som omfattas av absolut sekretess får bara lämnas ut om det finns en tillämplig sekretess-

brytande bestämmelse. 

Andra förutsättningar  

• Det finns också andra förutsättningar för att sekretess ska gälla som inte ställer upp något krav på 

att skada av visst slag kan antas uppstå om uppgiften röjs. Exempelvis gäller sekretess vid 

forskningssamverkan med enskild för uppgift av angivet slag, om det måste antas att den enskilde 

har deltagit i samverkan under förutsättning att uppgiften inte röjs, och vid uppdragsverksamhet 

för enskilds räkning – som omfattar bl.a. uppdragsforskning – för uppgift av angivet slag, om det 

måste antas att uppdraget har lämnats under förutsättning att uppgiften inte röjs, se vidare avsnitt 

5.3.1 och 5.3.2.  
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Förutsättningar för sekretess – s.k. rekvisit 

Som har redovisats i avsnitt 4.6 innehåller en sekretessbestämmelse i regel tre huvudsakliga rekvisit – 

förutsättningar för bestämmelsens tillämplighet – som anger  

• sekretessens föremål, 

• sekretessens räckvidd, och  

• sekretessens styrka. 

Gränsen mellan sekretessens föremål, räckvidd och styrka är dock inte helt skarp.304 

Mer om sekretessens föremål, räckvidd och styrka redovisas i det följande där text från avsnitt 4.6 

upprepas.  

Många sekretessbestämmelser innehåller också, som har redovisats i avsnitt 4.6, begränsningar av den 

tid som sekretessen för uppgifter i allmänna handlingar längst kan gälla, s.k. sekretesstid.  

Mer om sekretesstid redovisas i avsnitt 4.12.3. 

Sekretessens föremål 

Uppgift som kan hemlighållas  

Sekretessens föremål är den information eller uppgift som kan hemlighållas och anges genom en mer 

eller mindre detaljerad beskrivning av uppgiftens art. 

Sekretess till skydd för allmänna intressen  

Exempel på sekretessens föremål enligt sekretessbestämmelser till skydd för det allmännas 

ekonomiska intresse är uppgift om en myndighets affärs- eller driftförhållanden (19 kap. 1 § OSL) 

eller uppgift om utförande av en undersökning av naturvetenskaplig eller teknisk art, som en 

myndighet har låtit göra för det allmännas räkning, eller om resultatet av en sådan undersökning 

(19 kap. 5 § OSL), se också avsnitt 5.2.1. 

Sekretess till skydd för uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska förhållanden 

I sekretessbestämmelser till skydd för enskild anges ofta att sekretessens föremål är uppgift om en 

enskilds personliga förhållanden eller uppgift om en enskilds ekonomiska förhållanden utan att detta 

närmare preciseras.  

Med en enskild avses som har redovisats både en fysisk person och en enskild juridisk person.305 

Vad som avses med en uppgift om en enskilds personliga förhållanden ska enligt vad som framgår av 

förarbetena bestämmas med ledning av vanligt språkbruk. Det kan avse uppgift om t.ex. en persons 

bostadsadress, hälsotillstånd eller namn. Även uppgift om en fysisk persons ekonomi kan avse person-

liga förhållanden.306  

En juridisk person anses dock inte ha några personliga förhållanden.307 

 
304 Prop. 2008/09:150 s. 285. 
305 A. prop. s. 349 och prop. 1979/80:2 Del A s. 329. 
306 Prop. 1979/80:2 Del A s. 84 och 190, prop. 2003/04:93 s. 44 f. samt prop. 2008/09:150 s. 349. 
307 Prop. 1979/80:2 Del A s. 84 och 493 samt prop. 2008/09:150 s. 349. 
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Uppgift om en enskilds ekonomiska förhållanden – som kan gälla såväl en fysisk person som en 

juridisk person – kan avse t.ex. uppgift om en enskilds uppfinningar eller forskningsresultat.308 

Uppgifter av aktuellt slag kan också preciseras i en sekretessbestämmelse. Exempelvis gäller under 

vissa förutsättningar sekretess för uppgift om en enskilds affärs- eller driftförhållanden, uppfinningar 

eller forskningsresultat vid forskningssamverkan med enskild (24 kap. 5 § OSL), se också nedan och 

avsnitt 5.3.2.  

Det är dock inte möjligt att göra en exakt gränsdragning mellan vad som avses med personliga för-

hållanden och ekonomiska förhållanden.309  

Sekretessens räckvidd 

I vilket sammanhang uppgiften förekommer 

Sekretessens räckvidd bestäms normalt genom att det i en sekretessbestämmelse preciseras att 

sekretessen för de angivna uppgifterna gäller bara i en viss typ av ärende, i en viss typ av verksamhet 
eller hos en viss myndighet. Det kan också handla om vissa typer av ärenden, vissa typer av verksam-

heter eller hos vissa myndigheter. En kombination av dessa rekvisit kan också förekomma. 

Enligt vad som har redovisats i avsnitt 4.6 har begreppet ärende i OSL samma innebörd som i 

förvaltningslagen (2017:900), liksom begreppet ärende i TF, se avsnitt 3.3.7.310 

Begränsad räckvidd 

De flesta av sekretessbestämmelserna har en begränsad räckvidd.  

Ett exempel på detta är att sekretess gäller i ärende om ansökan om patent för uppgift om uppfinning 

eller företagshemlighet, om inte annat följer av patentlagen (1967:837) [31 kap. 20 § OSL], se också 

avsnitt 5.3.3.  

Ett annat exempel är att sekretess gäller bl.a. i verksamhet som består i etikprövning och tillsyn enligt 

lagen (2003:460) om etikprövning av forskning som avser människor – etikprövningslagen – för 

uppgift till skydd för enskildas personliga och ekonomiska förhållanden, se vidare nedan (24 kap. 3 § 

OSL).  

Ytterligare ett exempel är att sekretess gäller hos universitet och högskolor för uppgift om en enskilds 

affärs- eller driftförhållanden, uppfinningar eller forskningsresultat som har lämnats eller kommit fram 

vid sådan forskning som efter överenskommelse bedrivs i samverkan med en enskild, om det måste 

antas att den enskilde har deltagit i samverkan under förutsättning att uppgiften inte röjs. Sekretessen 

gäller även hos en annan myndighet som tillsammans med ett universitet eller en högskola deltar i 

forskningssamverkan med en enskild. (24 kap. 5 § OSL), se också avsnitt 5.3.2.311 

 

 

 

 
308 Jfr prop. 2018/19:58 s. 78 och 108. 
309 Prop. 1979/80:2 Del A s. 84. 
310 Jfr prop. 2008/09:150 s. 284 samt prop. 1975/76:160 s. 97 och 168. 
311 Sekretessen gäller inte om uppgiften har lämnats i ett ärende om ansökan om patent eller registrering av 

mönster. I ett sådant fall gäller sekretess endast om uppgiften är sekretessbelagd enligt 31 kap. 20, 21 eller 22 § 

OSL. 
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Ingen begränsad eller mycket bred räckvidd 

Några få sekretessbestämmelser gäller utan att räckvidden är begränsad eller med mycket bred 

räckvidd. Om räckvidden inte är begränsad, kan uppgiften hemlighållas oavsett i vilket ärende, i 

vilken verksamhet eller hos vilken myndighet den förekommer.312 

Exempel på detta är utrikessekretessen (15 kap. 1 § OSL) som gäller utan att räckvidden är begränsad 

och minimiskyddsregeln till skydd för mycket känsliga uppgifter om hälsa och sexualliv (21 kap. 1 § 

OSL) som har en mycket bred räckvidd och som med några få undantag gäller hos alla myndigheter 

och oavsett i vilket sammanhang uppgiften förekommer.313  

Sekretessens styrka  

Skaderekvisit  

Sekretessens styrka bestäms i regel med hjälp av skaderekvisit. Man skiljer mellan raka och omvända 

skaderekvisit. Sekretessen enligt en sekretessbestämmelse som innehåller ett skaderekvisit avgörs då 

efter en s.k. skadeprövning, se vidare avsnitt 4.12.2.  

Sekretessens styrka 

Raka skaderekvisit – utgångspunkten är offentlighet 

Vid raka skaderekvisit är utgångspunkten att uppgifterna är offentliga och att sekretess gäller bara om 

det kan antas att viss skada eller visst men uppstår om uppgifterna röjs. 

Exempelvis gäller sekretess i verksamhet som består i etikprövning och tillsyn enligt etikprövnings-

lagen för uppgift om en enskilds ekonomiska förhållanden, om det kan antas att den enskilde lider 

skada om uppgiften röjs (se 24 kap. 3 § andra stycket 2 OSL).314  

Kvalificerade raka skaderekvisit  

Raka skaderekvisit kan också innebära krav på avsevärd skada eller betydande men för att sekretess 

ska gälla för uppgifter, s.k. kvalificerade raka skaderekvisit. 

Det krävs då särskilt mycket för att sekretessen ska gälla och presumtionen för offentlighet är extra 

stark.315  

Exempelvis gäller sekretess i ärende om avskiljande av studerande från bl.a. högskoleutbildning för 

uppgift om en enskilds hälsotillstånd eller andra personliga förhållanden, om det kan antas att den 

enskilde eller någon närstående till denne lider betydande men om uppgiften röjs (23 kap. 6 § OSL).316  

Omvända skaderekvisit – utgångspunkten är att sekretess gäller 

Vid omvända skaderekvisit är utgångspunkten att uppgifterna omfattas av sekretess. Sekretess gäller 

då om det inte står klart att uppgifterna kan röjas utan att viss skada eller visst men uppstår. 

 
312 Prop. 2016/17:208 s. 24. 
313 Ibid. och Lenberg, Tansjö och Geijer, avsnitt 4.4.1. 
314 Sekretessen gäller dock inte beslut i ärende (24 kap. 3 § femte stycket OSL). 
315 Prop. 1979/80 Del A s. 82, prop. 2008/09:150 s. 349 och prop. 2016/17:208 s. 24. 
316 Sekretessen gäller dock inte beslut i ärende (23 kap. 6 § andra stycket OSL). 
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Uppgifterna får alltså bara lämnas ut om det står klart att detta kan ske utan att viss skada eller visst 

men uppstår.317  

Exempelvis gäller sekretess i verksamhet som består i etikprövning och tillsyn enligt etikprövnings-

lagen för uppgift om en enskilds personliga förhållanden, om det inte står klart att uppgiften kan röjas 
utan att den enskilde eller någon närstående till denne lider men (se 24 kap. 3 § andra stycket 1 

OSL).318  

Av det redovisade exemplet följer att sekretess till skydd för uppgift om en enskilds personliga 

förhållanden ofta skyddar även någon närstående till den enskilde. Mer om detta redovisas i avsnitt 

4.12.2. Där redovisas också sekretess till skydd för en avliden eller närstående till en avliden.  

Skada och men samt skadeprövning 

Mer om skada och men samt om skadeprövning redovisas i avsnitt 4.12.2. 

Absolut sekretess 

Sekretess enligt en sekretessbestämmelse kan även vara absolut, s.k. absolut sekretess. Sekretess-

bestämmelsen innehåller då inte något skaderekvisit. 

Det innebär att en uppgift som omfattas av bestämmelsen ska hemlighållas utan att någon skade-

prövning görs om uppgiften begärs ut.  

Det kan dock finnas en tillämplig sekretessbrytandebestämmelse, se avsnitt 4.5.1 och 4.9, som gör att 

uppgiften i vissa fall ändå kan lämnas ut. Bara om det finns en sådan tillämplig sekretessbrytande 

bestämmelse, får en uppgift som omfattas av absolut sekretess lämnas ut.319  

Exempelvis gäller sekretess i verksamhet för enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring för någon 

annans räkning för uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska förhållanden (40 kap. 5 § 

OSL), se också avsnitt 5.3.7. Denna sekretess är alltså inte beroende av något skaderekvisit utan är 

absolut. 

Det kan också finnas sekretessbestämmelser som innebär att sekretessen är absolut som huvudregel 

men som sålunda innehåller undantag från huvudregeln.  

Exempelvis gäller sekretess i sådan särskild verksamhet hos en myndighet som avser framställning av 

statistik för uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska förhållanden och som kan 

hänföras till den enskilde. Bland annat uppgift som behövs för forsknings- eller statistikändamål får 

dock lämnas ut, om det står klart att uppgiften kan röjas utan att den enskilde eller någon närstående 

till denne lider skada eller men (24 kap. 8 § OSL), se också avsnitt 5.3.6.  

Andra förutsättningar  

Det finns också andra förutsättningar för att sekretess ska gälla.  

Exempelvis gäller sekretess vid forskningssamverkan med enskild för uppgift av angivet slag, om det 

måste antas att den enskilde har deltagit i samverkan under förutsättning att uppgiften inte röjs 

(24 kap. 5 § OSL), se också ovan, och vid uppdragsverksamhet för enskilds räkning – som omfattar 

 
317 Prop. 1979/80:2 Del A s. 79 f., prop. 2008/09:150 s. 284 f. och prop. 2016/17:208 s. 24. 
318 Sekretess gäller dock inte i ett beslut i ett ärende (24 kap. 3 § femte stycket OSL).  
319 Se t.ex. prop. 2022/23:97 s. 7 och prop. 2012/13:163 s. 62. 
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bl.a. uppdragsforskning – för uppgift av angivet slag, om det måste antas att uppdraget har lämnats 

under förutsättning att uppgiften inte röjs (31 kap. 12 § OSL).  

Det ställs här alltså inte upp något krav på att skada av visst slag kan antas uppstå om uppgiften röjs, 

se också avsnitt 5.3.1 och 5.3.2.320 

 

4.12.2 Skada och men, skadeprövning samt utlämnande av avidentifierade uppgifter 

 

Skada eller men 

• När det gäller sekretess till skydd för allmänna intressen preciseras ofta skadan i skaderekvisiten, 

t.ex. om det kan antas att det skadar landets försvar eller på annat sätt vållar fara för rikets 

säkerhet om uppgiften röjs eller om det kan antas att syftet med ett kunskapsprov motverkas om 

uppgiften röjs.  

• I fråga om sekretess till skydd för uppgift om enskildas förhållanden används i regel begreppen 

”skada” eller ”men” i skaderekvisiten utan att detta preciseras.  

• När det gäller sekretess till skydd för enskilda avses med begreppet ”skada” enbart ekonomisk 

skada som en enskild kan lida på grund av att uppgifter om vederbörandes ekonomiska 

förhållanden lämnas ut.  

• Begreppet ”men” har en mycket vid innebörd och syftar främst på integritetskränkningar av olika 

slag som kan uppstå på grund av att uppgifter om en enskilds personliga förhållanden lämnas ut. I 

vissa sammanhang kan begreppet men innefatta också ekonomiska konsekvenser för en enskild. 

En juridisk person kan dock inte lida men i OSL:s mening, eftersom en juridisk person inte kan 

anses ha några personliga förhållanden. 

Sekretess till skydd för närstående samt skydd för avliden och närstående till en avliden 

• Sekretess till skydd för uppgift om en enskilds personliga förhållanden skyddar ofta även någon 

närstående till den enskilde. Detta framgår av ett skaderekvisit. Med närstående avses en person 

som är personligt närstående till den enskilde, men något faktiskt släktskap krävs inte. Det kan 

avse t.ex. familjemedlemmar inklusive sambor. 

• Sekretess till skydd för enskild kan gälla också till förmån för avliden, om uppgifter kan anses 

kränka den frid som bör tillkomma den avlidne. Sekretesskyddet kan gälla även till förmån för 

närstående till den avlidne, om uppgifter om den avlidne kommer till offentlig kännedom som de 

efterlevande med fog kan uppfattas som sårande.  

Skadeprövning 

• Vid en prövning av om en uppgift, som omfattas av en sekretessbestämmelse som innehåller ett 

skaderekvisit, kan lämnas ut i ett enskilt fall, ska en skadeprövning göras. Detta för att kunna ta 

ställning till om uppgiften kan lämnas ut utan att det leder till skada eller men.  

Skadeprövning vid raka skaderekvisit 

• Vid raka skaderekvisit är som har redovisats utgångspunkten att uppgifterna är offentliga och att 

sekretess gäller bara om det kan antas att viss skada eller visst men uppstår om uppgifterna röjs.  

                                                                                                                               Forts. nästa sida. 

 
320 Se också RÅ 1985 Ab51 som redovisas i avsnitt 5.3.1.  
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Skadeprövningen ska vid ett rakt skaderekvisit i huvudsak göras med utgångspunkt i själva 

uppgiften. Detta innebär att frågan om sekretess gäller i regel inte behöver knytas till en 

skadeprövning i det enskilda fallet. Avgörande är i stället om uppgiften är av den arten att ett 

utlämnande typiskt sett kan vara ägnat att medföra skada eller men för det intresse som ska 

skyddas genom sekretessbestämmelsen. Om uppgiften genomsnittligt sett måste betraktas som 

harmlös, ska den normalt inte anses omfattas av sekretess. Om uppgiften däremot typiskt sett 

måste betraktas som känslig, anses den normalt omfattas av sekretess. Mer om skadeprövning vid 

raka skaderekvisit redovisas i avsnittet. 

Skadeprövning vid omvända skaderekvisit 

• Vid omvända skaderekvisit är som har redovisats utgångspunkten att uppgifterna omfattas av 

sekretess och att uppgifterna bara får lämnas ut om det står klart att detta kan ske utan att viss 

skada eller visst men uppstår.  

Detta innebär att den som prövar frågan om ett utlämnande har ett ganska begränsat utrymme för 

sin bedömning. I praktiken får detta till följd att en tjänsteman eller en myndighet många gånger 

inte kan lämna ut en uppgift som omfattas av en sådan sekretessbestämmelse som innehåller ett 

omvänt skaderekvisit utan att ha kännedom om sökandens identitet och om vederbörandes 

avsikter med uppgiften, se också avsnitt 3.5.5 om efterforskningsförbud och anonymitetsskydd. 

Avidentifierade uppgifter 

• För att en enskild person ska lida skada eller men krävs att uppgifterna hänför sig till en viss 

individ. Detta innebär att man i allmänhet bör kunna lämna ut avidentifierade uppgifter utan att 

risk för skada eller men uppstår. Det är dock viktigt att sambandet mellan individen och 

uppgiften inte kan spåras samt att en myndighet även vid utlämnande av uppgifter i avidentifierad 

form – eller pseudonymiserad form – gör en noggrann prövning utifrån förhållanden i varje 

enskilt fall. 

 

 

Skadeprövning 

Vid en prövning av om en uppgift, som omfattas av en sekretessbestämmelse som innehåller ett 

skaderekvisit, kan lämnas ut i ett enskilt fall, ska en skadeprövning göras. Detta för att kunna ta 

ställning till om uppgiften kan lämnas ut utan att det leder till skada eller men. 

Det ankommer på en ansvarig tjänsteman eller myndighet att göra en sådan prövning.321 

Den skadeprövning som ska göras vid raka respektive omvända skaderekvisit samt utlämnande av 

avidentifierade uppgifter redovisas i det följande. Vidare redovisas översiktligt i avsnitt 4.13 hur en 

sekretessprövning allmänt sett görs som inte bara tar sikte på en skadeprövning.  

I detta avsnitt redovisas dock först vad som avses med skada och men och hur detta kommer till 

uttryck i OSL. Sekretess till skydd för närstående samt skydd för en avliden och närstående till en 

avliden redovisas också.  

 

 
321 Se avsnitt 3.5.4 i fråga om vilken myndighet som prövar frågan om utlämnande av en allmän handling (2 kap. 

17 § TF) och vem inom en myndighet som i första hand prövar om en handling ska lämnas ut till en enskild och 

när en myndighet ska göra prövningen (6 kap. 3 § OSL). 
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Skada och men  

När det gäller sekretess till skydd för allmänna intressen preciseras ofta skadan i skaderekvisiten, t.ex. 

om det kan antas att det skadar landets försvar eller på annat sätt vållar fara för rikets säkerhet om 

uppgiften röjs (15 kap. 2 § OSL), om det kan antas att syftet med ett kunskapsprov motverkas om 

uppgiften röjs (17 kap. 3 c § OSL) eller om det kan antas att någon som driver likartad rörelse gynnas 

på myndighetens bekostnad om uppgiften röjs (19 kap. 1 § OSL). 

I fråga om sekretess till skydd för uppgift om enskildas förhållanden används i regel begreppen skada 

eller men i skaderekvisiten utan att detta preciseras. 

När det gäller sekretess till skydd för enskilda avses med begreppet ”skada” enbart ekonomisk skada 

som en enskild kan lida på grund av att uppgifter om den enskildes ekonomiska förhållanden lämnas 

ut.322  

Till skydd för en juridisk person kan endast ekonomisk skada göras gällande som stöd för sekretess. 

Som har redovisats i avsnitt 4.12.1 beror detta på att en juridisk person inte kan anses ha några 

personliga förhållanden.323  

Av förarbetena följer att begreppet ”men” har en mycket vid innebörd och syftar främst på integritets-

kränkningar av olika slag – t.ex. att någon blir utsatt för andras missaktning, kroppsliga ingrepp eller 

psykiska obehag – som kan uppstå på grund av att uppgifter om en enskilds personliga förhållanden 

lämnas ut.324  

Det följer också att redan den omständigheten att vissa personer känner till en uppgift som är ömtålig 

för någon enskild i många fall kan anses tillräckligt för att medföra men. Vidare är utgångspunkten för 

en bedömning av om men föreligger den berörda personens egen upplevelse. Bedömningen kan också 

i viss utsträckning ändras med hänsyn till rådande värderingar i samhället. Enbart det förhållandet att 

en person anser att det i största allmänhet är obehagligt att andra känner till var han eller hon bor kan 

dock inte anses innebära men i OSL:s mening.325  

I vissa sammanhang kan begreppet ”men” innefatta också ekonomiska konsekvenser för en enskild.326  

En juridisk person kan inte lida men i OSL:s mening, eftersom en juridisk person enligt vad som har 

framgått inte kan anses ha några personliga förhållanden.  

Vidare kan enligt vad som följer av förarbetena även helt rättsenliga åtgärder bedömas som skada eller 

men i OSL:s mening, t.ex. att någon har blivit utsatt för framgångsrika indrivningsåtgärder eller att 

någon har blivit satt i fängelse.327 

Sambandet mellan uppgiften och skada eller men 

När det gäller sekretess till skydd för enskilda innefattas – i enlighet med vad som framgår av 
förarbetena och vad som har redovisats ovan – i begreppen skada och men inte bara att det uppstår en 

viss effekt av att en uppgift röjs utan också att denna effekt uppstår genom röjandet av en viss typ av 

uppgift. Det framgår också att i fråga om sekretess till skydd för enskilda avses med begreppet ”skada” 

ekonomisk skada som vållas av röjandet av uppgift om ekonomiskt förhållande och med begreppet 

 
322 Prop. 1979/80:2 Del A s. 83 och prop. 2008/09:150 s. 349.  
323 Prop. 1979/80:2 Del A s. 84 och 493 samt prop. 2008/09:150 s. 349.  
324 Prop. 1979/80:2 Del A s. 83 och prop. 2008/09:150 s. 349. 
325 Ibid.  
326 Prop. 1979/80:2 Del A s. 84 och 190 samt prop. 2008/09:150 s. 349.  
327 Prop. 1979/80:2 Del A s. 83 och prop. 2008/09:150 s. 350. 
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”men” avses olägenhet av icke ekonomisk art eller ekonomisk art som vållas av röjandet av uppgift 

om personligt förhållande.328 

Sekretess till skydd för närstående 

I de flesta fall har skaderekvisiten när det gäller sekretess till skydd för uppgift om en enskilds 

personliga förhållanden den innebörden att det är den enskilde eller någon närstående till den enskilde 

som skyddas enligt vad som har redovisats i avsnitt 4.12.1.329 Detta anges genom att sekretess gäller 

för uppgift om en enskilds personliga förhållanden, om det inte står klart att uppgiften kan röjas utan 

att den enskilde eller någon närstående till denne lider men.  

Med närstående – som inte är definierat i OSL – avses enligt vad som följer av förarbetena en person 

som är personligt närstående till den enskilde. Något faktiskt släktskap krävs dock inte. Vem som är 

att betrakta som närstående kan också skifta från tid till annan.330 Familjemedlemmar inklusive sambor 

omfattas enligt en dom av Högsta förvaltningsdomstolen (RÅ 2009 ref. 17) av begreppet ”närstående” 

men också andra nära släktingar, t.ex. syskon och föräldrar. I övrigt får det enligt vad som framgår av 

domen göras en bedömning i det enskilda fallet med utgångspunkt i hur nära relationen är eller har 

varit.  

Sekretess till skydd för avliden och närstående till en avliden 

Sekretess till skydd för enskild kan gälla också till förmån för avliden.331 Enligt en dom från Högsta 

förvaltningsdomstolen (RÅ 2007 ref. 16) bör sekretess kunna gälla om uppgifter kan anses kränka den 

frid som bör tillkomma den avlidne, t.ex. för integritetskänsliga uppgifter som det med fog kan antas 

att den avlidne inte velat skulle komma till någon annans kännedom ens efter hans eller hennes död.332  

Sekretesskyddet kan gälla även till förmån för närstående till en avliden. Det är då i enlighet med vad 

som framgår av en dom från Högsta domstolen (NJA 1987 s. 724) närmast fråga om att skydda 

efterlevande närstående mot att sådana uppgifter om den avlidne kommer till offentlig kännedom som 

de efterlevande med fog kan uppfattas som sårande. Det framgår också att det inte heller bör vara 

möjligt att lämna ut uppgifter som kan anses kränka den frid som tillkommer den avlidne.333  

Skadeprövning vid raka skaderekvisit 

Vid raka skaderekvisit är, som har redovisats i avsnitt 4.12.1, utgångspunkten att uppgifterna är 

offentliga och att sekretess gäller bara om det kan antas att viss skada eller visst men uppstår om 

uppgifterna röjs. Som också har redovisats i nämnda avsnitt krävs det vid ett rakt kvalificerat 

skaderekvisit särskilt mycket för att sekretessen ska gälla.  

Skadeprövningen vid raka skaderekvisit beskrivs i förarbetena i enlighet med vad som redovisas 

nedan.334  

Skadeprövningen – eller skadebedömningen som det anges i förarbetena – ska vid ett rakt skade-

rekvisit i huvudsak kunna göras med utgångspunkt i själva uppgiften. Det innebär att frågan om 

sekretess gäller i första hand inte behöver knytas till en skadebedömning i det enskilda fallet. 

 
328 Prop. 1979/80:2 Del A s. 455 f. och 493 samt prop. 2008/09:150 s. 349 f. Se också bet. 1979/80:KU37 s. 10. 
329 Jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 459. 
330 A. prop. s. 168, 459 och 493.  
331 A. prop. s. 84 f. 
332 Se också RÅ 1982 2:66.  
333 Se också t.ex. JO 2009/10 s. 443.  
334 Prop. 1979/80:2 Del A s. 80 f. samt prop. 2008/09:150 s. 348. Se också bet. 1979/80:KU37 s. 9 f. 
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Avgörande är i stället om uppgiften är av den arten att ett utlämnande typiskt sett kan vara ägnat att 

medföra skada eller men för det intresse som ska skyddas genom sekretessbestämmelsen.  

Om uppgiften är sådan att den genomsnittligt sett måste betraktas som harmlös, ska den normalt anses 

falla utanför sekretessen. Om uppgiften i stället typiskt sett måste betraktas som känslig, anses den 

normalt omfattas av sekretess.  

Eftersom en bedömning i regel ska göras utifrån arten av uppgiften, krävs det sällan att den som begär 

ut en uppgift behöver ange sin identitet eller tala om varför vederbörande vill ta del av en viss uppgift, 

se också avsnitt 3.5.5 om efterforskningsförbud och anonymitetsskydd.  

Konstruktionen med skaderekvisit innebär dock att frågan om vem som begär ut en uppgift eller 

ändamålet med begäran kan få betydelse i vissa fall när sekretessfrågan ska avgöras.  

Även om en uppgift typiskt sett bedöms som harmlös, kan det t.ex. i ett särskilt fall framgå att den som 

begär att få ut uppgiften kan antas använda den för att utsätta den person som uppgiften avser för 

trakasserier. Då ska uppgiften i just den situationen anses vara omfattad av sekretess. En tjänsteman 

ska dock inte normalt försöka ta reda på om omständigheter av detta slag finns. En närmare under-

sökning av skaderisken ska göras bara om det finns särskild anledning till det, t.ex. om en tjänsteman 

har fått veta att man från visst håll samlar in uppgifter av aktuellt slag i illegitimt syfte.335 

Om en uppgift typiskt sett bedöms som känslig, kan omvänt upplysningar om en sökandes identitet 

eller vederbörandes avsikt med uppgiften medföra att det inte längre finns någon anledning att anta att 

en viss angiven skada eller visst angivet men ska uppstå. Den som begär att få ut uppgiften kan då 

ställas inför valet att antingen avstå från uppgiften eller tala om vem vederbörande är och ändamålet 

med sin begäran. 

Det finns också möjlighet för en myndighet att i sådana fall undanröja skaderisken genom att ställa 

upp ett förbehåll som inskränker den enskilde mottagarens rätt att lämna uppgiften vidare eller utnyttja 

den, se avsnitt 3.5.6 och 4.9. Det kan också finnas andra tillämpliga sekretessbrytande bestämmelser 

som gör det möjligt att lämna ut uppgiften, se avsnitt 4.9.  

Se även avsnitt 3.5.5 i fråga om sekretess som gäller för personuppgift, om det kan antas att uppgiften 

efter ett utlämnande kommer att behandlas i strid med dataskyddsförordningen, dataskyddslagen och 

6 § etikprövningslagen (21 kap. 7 § OSL).  

Skadeprövning vid omvända skaderekvisit 

Vid omvända skaderekvisit är, som har redovisats i avsnitt 4.12.1, utgångspunkten att uppgifterna 

omfattas av sekretess och att uppgifterna bara får lämnas ut om det står klart att detta kan ske utan att 

viss skada eller visst men uppstår.  

Detta innebär enligt vad som följer av förarbetena att den som prövar frågan om ett utlämnande har ett 

ganska begränsat utrymme för sin bedömning. Det följer också att i praktiken får detta till följd att en 

tjänsteman eller en myndighet många gånger inte kan lämna ut en uppgift som omfattas av en sådan 

sekretessbestämmelse som innehåller ett omvänt skaderekvisit utan att ha kännedom om sökandens 

identitet och om vederbörandes avsikter med uppgiften, se också avsnitt 3.5.5.336  

Den som begär att få ut uppgiften kan då ställas inför valet att antingen avstå från uppgiften eller tala 

om vem vederbörande är och ändamålet med sin begäran. 

 
335 Se också RÅ 1981 2:34 och Bohlin s. 177. 
336 Prop. 1979/80:2 Del A s. 82 samt prop. 2008/09:150 s. 349. Se också bet. 1979/80:KU37 s. 10. 
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Det finns också, som har redovisats, möjlighet för en myndighet att undanröja skaderisken genom att 

ställa upp ett förbehåll som inskränker den enskilda mottagarens rätt att lämna uppgiften vidare eller 

utnyttja den, se avsnitt 3.5.6 och 4.9. Det kan också finnas andra tillämpliga sekretessbrytande 

bestämmelser som gör det möjligt att lämna ut uppgiften, se avsnitt 4.9. 

Avidentifierade uppgifter  

För att en enskild person ska lida skada eller men krävs att uppgifterna hänför sig till en viss individ. 

Det innebär enligt förarbetena att man i allmänhet bör kunna lämna ut s.k. avidentifierade uppgifter 

utan att risk för skada eller men uppstår. En avidentifiering måste vara tillräcklig för att hindra att 

sambandet mellan individen och uppgiften kan spåras. Frågan om det finns en risk för att sambandet 

kan spåras, måste bedömas efter omständigheterna i det enskilda fallet.337 

Enligt ett beslut av JO (beslut den 4 juni 2019, dnr 6794-2017 och 6864-2017) kan utlämnande av 

uppgifter i pseudonymiserad form medföra att det saknas risk för att en enskild person ska lida skada 

eller men och att uppgifterna då kan lämnas ut. Det är emellertid enligt vad som framgår av beslutet 

viktigt att den utlämnande myndigheten gör en noggrann prövning av vilka uppgifter som kan lämnas 

ut och hur utlämnandet bör ske för att inte riskera att röja enskilda individer. Enligt JO bör det vid 

bedömningen beaktas bl.a. vilken typ av uppgifter som omfattas, vem som är mottagare, vilken 

spridning uppgifterna kommer att få, hur uppgifterna kommer att hanteras av mottagaren, vilka som 

har tillgång till referensuppgifterna och vilka risker som finns för ytterligare spridning av upp-

gifterna.338 

 

4.12.3 Sekretesstid 

 

Sekretesstid för uppgifter i allmänna handlingar  

• Ett flertal av sekretessbestämmelserna i OSL innehåller begränsningar av den tid som sekretessen 

längst kan gälla, s.k. sekretesstid. Det avser enbart uppgifter i allmänna handlingar och avser 

alltså handlingssekretess. Sekretesstiderna varierar mellan 2 till 70 år.  

• Bestämmelser om tidsbegränsning av handlingssekretessen har också betydelse för tystnads-

plikten. Om sekretesstiden för en uppgift i en allmän handling har gått ut, innebär detta att 

tystnadsplikt inte längre gäller för uppgiften.  

• Sekretesstiderna är vanligtvis maximitider. Frågan om en handling ska lämnas ut inom en 

angiven sekretesstid ska alltid avgöras med utgångspunkt i en reell prövning av skaderisken.  

Beräkning av sekretesstid 

• Sekretesstiden räknas som huvudregel från handlingens tillkomst och räknas då i första hand från 

handlingens datum. 

• För diarium, journal samt sådant register eller annan förteckning som förs fortlöpande räknas 

tiden i stället från det att uppgiften fördes in i handlingen. Det finns också ett fåtal andra 

undantag från huvudregeln.  

 

 

 

 
337 Prop. 1979/80:2 Del A s. 84 och prop. 2008/09:150 s. 350.  
338 Jfr även JO 2016/17 s.347. 
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Sekretesstid för uppgifter i allmänna handlingar och betydelse för tystnadsplikt 

Ett flertal av sekretessbestämmelserna i OSL innehåller begränsningar av den tid som sekretessen för 

uppgifter i allmänna handlingar längst kan gälla. Det avser alltså handlingssekretess. 

Bestämmelser om tidsbegränsning av handlingssekretessen får dock enligt vad som framgår av 

förarbetena betydelse också för sekretessen i övrigt. Det kan enligt förarbetena t.ex. inte rimligen 

hävdas att tystnadsplikt gäller i fråga om uppgifter som återfinns i en handling som har blivit offentlig 

till följd av att sekretesstiden har överskridits. Tiden för handlingssekretessen blir därmed ofta 

avgörande för frågan hur länge tystnadsplikt gäller.339 Det framgår också att den omständigheten att 

sekretesstiden för uppgift i en allmän handling har gått ut innebär att det inte längre gäller tystnads-

plikt för uppgiften.340 

Maximitider 

Sekretesstiderna är vanligtvis utformade som maximitider som anger den tidpunkt vid vilken sekretess 

för uppgift i en allmän handling senast ska upphöra. Efter den tidpunkten kan en uppgift i en allmän 

handling inte hemlighållas.  

Sekretesstider för uppgifter i allmänna handlingar anges i regel i sekretessbestämmelser som inne-

håller skaderekvisit. Av förarbetena framgår att frågan om en handling ska lämnas ut inom den 

angivna sekretesstiden alltid ska avgöras med utgångspunkt i en reell prövning av skaderisken, se 

avsnitt 4.12.2. Vid en sådan prövning kan man i många fall anta att risken för skada eller men minskar 

med tiden och upphör före sekretesstidens utgång.341  

Olika sekretesstider 

Sekretesstidernas längd varierar beroende på vilket skyddsintresse som har föranlett sekretessen och 

varierar från 2 till 70 år. 

För det allmännas eller för enskildas ekonomiska förhållanden är sekretesstiden för uppgift i en allmän 

handling ofta högst 20 år.342 

För enskildas personliga förhållanden är sekretesstiden för uppgift i en allmän handling i regel högst 

50 eller 70 år.  

Ingen tidsgräns  

Ett fåtal sekretessbestämmelser saknar tidsgränser. I de flesta fall beror detta på enligt vad som 

framgår av förarbetena att skaderekvisitet i en sekretessbestämmelse klart anger den tidpunkt vid 

vilken sekretessen upphör att ytterligare begränsning inte är nödvändig.343 

Ett exempel på detta är sekretess som gäller för uppgift som ingår i eller utgör underlag för bl.a. 
kunskapsprov under en myndighets överinseende, om det kan antas att syftet med provet motverkas 

 
339 Prop. 1979/80:2 Del A s. 86 f. samt prop. 2008/09:150 s. 282 och 321. 
340 Prop. 1979/80:2 Del A s. 124.  
341 A. prop. 1979/80:2 Del A s. 86 ff. och prop. 2008/09:150 s. 282. 
342 När det gäller sekretess i det internationella samarbetet (15 kap. 1 a § OSL) och försvarssekretess (15 kap. 2 § 

OSL) gäller sekretess för uppgift i en allmän handling i högst 40 år, men om det finns särskilda skäl får 

regeringen meddela föreskrifter om att sekretessen ska gälla under längre tid. Sådana föreskrifter som rör 

försvarssekretessen finns i OSF, och bl.a. gäller sekretessen i högst 150 år om uppgifterna rör militärtekniska 

forskningsresultat (4 § 1 OSF). 
343 Prop. 1979/80:2 Del A s. 87 f. 
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om uppgiften röjs (17 kap. 3 c §). Risken för skada upphör när provet har genomförts – om det inte är 

ett standardiserat prov som används kontinuerligt – och därmed upphör även sekretessen.344  

Av ett avgörande från Kammarrätten i Stockholm (dom den 19 september 2022 i mål nr 4158) framgår 

att en begäran att få ut bl.a. tentor och tentasvar från ett universitet hade avslagits. Enligt kammarrätten 

saknades det skäl att ifrågasätta universitetets uppgift att frågorna var standardiserade och användes 

återkommande i tentor. Kammarrätten bedömde därför att skaderekvisitet var uppfyllt och avslog 

överklagandet. 

Beräkning av sekretesstid 

Är sekretessen för en uppgift i en allmän handling enligt OSL begränsad till en viss tid, räknas tiden 

från handlingens tillkomst, om inte annat anges i OSL eller i lag eller förordning som OSL hänvisar 

till (7 kap. 5 § första meningen OSL). 

Sekretesstiden räknas alltså som huvudregel från handlingens tillkomst. 

Utgångspunkten för tidsberäkningen är då enligt förarbetena i första hand handlingens datum. Om 

handlingen saknar datum, får man göra en ungefärlig datering av den med ledning av handlingens 

innehåll. Om inte heller det är möjligt, kan myndighetens inkomststämpel eller en anteckning i 

myndighetens diarium om när handlingen inkommit ligga till grund för prövningen.345 I detta måste 

också anses ingå andra anteckningar i diariet, t.ex. en uppgift om tidpunkten för en handlings 

expediering.  

När sekretesstiden börjar närma sig sitt slut behöver det enligt vad som följer av förarbetena vanligtvis 

inte göras en exakt tidsbestämning i fråga om tidpunkten för handlingens tillkomst. Detta eftersom 

skyddsintresset då bör ha minskat i styrka så att uppgiften kan lämnas ut efter en skadeprövning.346 

Huvudregeln om att sekretesstiden räknas från handlingens tillkomst gäller också vid överföring av 

sekretess. Tiden räknas alltså från handlingens tillkomst oavsett om den finns hos en utlämnande 

myndighet eller hos en mottagande myndighet.347 

För diarium, journal samt sådant register eller annan förteckning som förs fortlöpande, se avsnitt 3.3.7, 

räknas tiden i stället från det att uppgiften fördes in i handlingen (7 kap. 5 § andra meningen OSL).  

I ett fåtal sekretessbestämmelser finns det också andra undantag från huvudregeln. Tiden räknas då på 

ett annat sätt än från handlingens tillkomst.348 

 

 
344 A. prop. s. 88 och Bohlin s. 183. 
345 Prop. 1979/80:2 Del A s. 88 och 123 f. 
346 A. prop. s. 88 och 124.  
347 A. prop. s. 315. Där följer också att om en överlämnad uppgift har först över till en handling som har 

upprättats hos den mottagande myndigheten, räknas tiden från den nya handlingens tillkomst. 
348 Se exempelvis 19 kap. 3 § och 31 kap. 16 § OSL. 
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4.13 Sekretessprövning 

 

• Om en enskild begär att få ut en allmän handling eller uppgift ur en allmän handling, måste en 

ansvarig tjänsteman eller myndighet pröva om en uppgift i handlingen omfattas av sekretess som 

hindrar att handlingen eller delar av handlingen eller uppgiften lämnas ut – en s.k. sekretess-

prövning.  

• Om det är fråga om att lämna ut en uppgift till en annan myndighet – som kan avse inte bara en 

uppgift ur en allmän handling utan varje uppgift som en myndighet har tillgång till – måste också 

en sekretessprövning göras för att ta ställning till om sekretess hindrar att uppgiften lämnas ut.  

• I avsnittet redovisas översiktligt hur en sekretessprövning allmänt sett görs.  

 

 

Om en enskild begär att få ut en allmän handling eller en uppgift ur en allmän handling måste en 

ansvarig tjänsteman eller myndighet pröva om en uppgift i den allmänna handlingen omfattas av 

sekretess som hindrar att handlingen eller delar av handlingen eller uppgiften ur handlingen lämnas ut 

– en s.k. sekretessprövning.349 

Om det är fråga om att lämna ut en uppgift till en annan myndighet – som kan avse inte bara en 

uppgift ur en allmän handling utan varje uppgift som en myndighet förfogar över – måste också en 

sekretessprövning göras för att ta ställning till om sekretess hindrar att uppgiften lämnas ut.  

Vid en begäran av en enskild att få ut en allmän handling eller uppgift ur en allmän handling måste 

förstås även en prövning göras av om handlingen utgör en allmän handling. 

Det som nu behandlas rör dock själva sekretessprövningen. 

Nedan redovisas översiktligt och kortfattat hur en sekretessprövning allmänt sett görs och tar sikte på 

uppgiften som sådan. Det bygger dock på att det handlar om att på begäran lämna ut en allmän 

handling som innehåller uppgiften eller uppgiften ur en allmän handling till en enskild eller om att 

lämna ut vilken uppgift som helst som en myndighet förfogar över till en annan myndighet. 

Steg 1 

• Först måste det prövas om det finns en sekretessbestämmelse som reglerar sekretess för den 

aktuella uppgiften. Om inte, ska eller får uppgiften lämnas ut.  

Steg 2 

• Om det finns en sekretessbestämmelse som reglerar sekretess för uppgiften och som är direkt 

tillämplig hos myndigheten eller tillämplig på grund av en bestämmelse om överföring av 

sekretess (se avsnitt 4.7 och 4.10), ska därefter en skadeprövning göras om sekretess-

bestämmelsen innehåller ett skaderekvisit för att ta ställning till om uppgiften kan lämnas ut i 

det enskilda fallet (se avsnitt 4.12.2).  

 
349 Se också avsnitt 3.5.4 i fråga om vilken myndighet som prövar frågan om utlämnande av en allmän handling 

(2:17 TF) och vem inom en myndighet som i första hand prövar om en handling ska lämnas ut till en enskild och 

när en myndighet ska göra prövningen (6 kap. 3 § OSL). 
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Om skadeprövningen innebär att sekretess inte gäller för uppgiften, ska eller får den lämnas 

ut.  

Om uppgiften enligt en sekretessbestämmelse omfattas av absolut sekretess och alltså inte 

innehåller något skaderekvisit, ska uppgiften hemlighållas utan att någon skadeprövning görs 

(se avsnitt 4.12.1). En uppgift som omfattas av absolut sekretess får bara lämnas ut om det 

finns en tillämplig sekretessbrytande bestämmelse, se vidare steg 3.  

– Det måste också i detta steg beaktas om det finns något undantag från sekretessen, t.ex. 

att sekretessen inte gäller beslut i ett ärende (se avsnitt 4.9). Det kan också handla om att 

det t.ex. finns ett undantag från en huvudregel om absolut sekretess för uppgiften och som 

kan innebära att en skadeprövning måste göras vid tillämpningen av undantaget (se 

avsnitt 4.12.1 och 5.3.6). Vad som gäller vid konkurrens mellan olika sekretess-

bestämmelser har redovisats i avsnitt 4.8 och 4.10, och utlämnande av avidentifierade 

uppgifter har redovisats i avsnitt 4.12.2. 

Steg 3 

• Om en skadeprövning innebär att sekretess gäller för uppgiften eller om absolut sekretess 

gäller för den, inställer sig frågan om den sekretessbelagda uppgiften ändå kan lämnas ut på 

grund av en tillämplig sekretessbrytande bestämmelse (se avsnitt 4.5.1 och 4.9 samt kapitel 5 i 

anslutning till olika berörda sekretessbestämmelser).  

 

  



125 

 

5 Vissa bestämmelser om sekretess  

5.1 Innehåll och upplägg, m.m. 

Sekretessbestämmelser till skydd för uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska förhållanden 

och sekretess till skydd för allmänna intressen 

I OSL finns det flera bestämmelser om sekretess till skydd för uppgift om enskilds personliga eller 

ekonomiska förhållanden som har bäring på forskningsverksamhet eller liknande och som också kan 

ha betydelse vid användning av forskningsinfrastrukturer som universitet och högskolor tillhanda-

håller.  

Sådana sekretessbestämmelser redovisas i detta kapitel men har begränsats till att avse sekretess som 

rör  

• uppdragsverksamhet för enskilds räkning som omfattar bl.a. uppdragsforskning (avsnitt 5.3.1), 

• forskningssamverkan med enskild (avsnitt 5.3.2),  

• patentansökan som inkluderar frågor om företagshemligheter (avsnitt 5.3.3), 

• arbetstagares uppfinningar (avsnitt 5.3.4),  

• stödverksamhet hos forskningsråd eller motsvarande med avseende på näringslivet (avsnitt 

5.3.5),  

• statistik (avsnitt 5.3.6), och 

• teknisk bearbetning eller teknisk lagring (avsnitt 5.3.7). 

Som har redovisats avses med en enskild såväl en fysisk person som en enskild juridisk person.350 

Det finns också bestämmelser i OSL som rör sekretess till skydd för allmänna intressen, bl.a. till skydd 

för det allmännas ekonomiska intresse.  

Det finns t.ex. en sekretessbestämmelse som reglerar att sekretess gäller i en myndighets affärs-

verksamhet för uppgift om myndighetens affärs- eller driftförhållanden, om det kan antas att någon 

som driver likartad rörelse gynnas på myndighetens bekostnad om uppgiften röjs (19 kap. 1 § OSL). 

Ett lärosätes tillhandahållande av forskningsinfrastrukturer torde dock inte kunna ses som en affärs-

verksamhet i OSL:s mening.  

Det finns en sekretessbestämmelse till skydd för det allmännas ekonomiska intresse som kan vara av 

betydelse i sammanhanget och som redovisas inledningsvis i detta kapitel. Bestämmelsen avser  

• sekretess som rör naturvetenskapliga eller tekniska undersökningar (avsnitt 5.2.1). 

Förslag till en ny lag om vissa forskningsdatabaser 

Det bör här också uppmärksammas att det finns ett förslag till en ny lag om vissa forskningsdatabaser 

och en anslutande förordning som har presenterats i promemorian Långsiktig reglering av forsknings-

databaser (U2022/04089).351 Vidare föreslås i promemorian att lagen (2013:794) om vissa register för 

forskning om vad arv och miljö betyder för människors hälsa – den s.k. LifeGene-lagen – som är tids-

begränsad och gäller till utgången av 2024 – ska upphävas, eftersom den blir överflödig genom den 

föreslagna lagen om vissa forskningsdatabaser. Det föreslås även att lagen (1999:353) om rätts-

 
350 Prop. 1979/80:2 Del A s. 329 och prop. 2008/09:150 s. 349. 
351 Promemorian har tagits fram med anledning av ett beslut av Regeringskansliet att uppdra åt en utredare att 

biträda Utbildningsdepartementet med att lämna förslag på en långsiktig reglering för forskningsdatabaser 

(U2020/01944/F). 
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psykiatriskt forskningsregister ska upphöra att gälla. Det register som förts med stöd av den lagen har 

avvecklats.  

Med anledning av förslagen föreslås också ändringar i OSL som avser bl.a. bestämmelser om sekretess 

i verksamhet som avser förande av eller uttag ur register enligt LifeGene-lagen till skydd för enskilds 

personliga förhållanden (24 kap. 2 a och 2 b §§ OSL). Denna reglering föreslås få ett vidare tillämp-

ningsområde så att den omfattar de forskningsdatabaser som kommer att omfattas av den nya före-

slagna lagen.352  

Promemorian om långsiktig reglering av forskningsdatabaser har varit föremål för remiss men något 

beslut om proposition (eller lagrådsremiss) har inte fattats. En proposition i frågorna avses att över-

lämnas till riksdagen senast i september 2024.353  

Upplägg 

Varje avsnitt i detta kapitel inleds med en ruta där aktuell sekretess först kort presenteras och det 

redovisas vilka möjligheter sekretessen kan ge och vad den kan förhindra eller liknande. Därefter 

redovisas olika bestämmelser som rör sekretessen.  

Bestämmelserna återges dock inte helt i överensstämmelse med aktuella paragrafers lydelser. I stället 

för att t.ex. hänvisa till olika nummer på paragraferna anges vad som följer av sådana paragrafer och 

ibland har paragrafhänvisningar tagits bort när man av sammanhanget förstår vad som avses. Vidare 

har vissa paragrafer sammanfattats i relevanta delar.  

I respektive avsnitt redovisas innebörden av de olika bestämmelserna. 

 

 
352 Det föreslås också bl.a. att den paragraf i OSL som reglerar sekretess i verksamhet som avser förande av eller 

uttag ur register som förs enligt lagen om rättspsykiatriskt forskningsregister (24 kap. 2 § OSL) ska upphöra att 

gälla.  
353 Se propositionsförteckningen för återstoden av riksmötet 2023/24 punkt 96. 
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5.2 Sekretess till skydd för det allmännas ekonomiska intresse 

5.2.1 Naturvetenskapliga eller tekniska undersökningar 

 

En sekretessbestämmelse om naturvetenskapliga eller tekniska undersökningar  

• Det finns en sekretessbestämmelse som rör naturvetenskapliga eller tekniska undersökningar som 

görs för det allmännas räkning. Om ett lärosäte har utfört en sådan undersökning, kan sekretess 

aktualiseras enligt sekretessbestämmelsen som redovisas nedan.  

Naturvetenskapliga eller tekniska undersökningar  

• Sekretess gäller för uppgift om utförande av en undersökning av naturvetenskaplig eller teknisk 

art, som en myndighet har låtit göra för det allmännas räkning, eller om resultatet av en sådan 

undersökning, om det kan antas att det allmänna lider skada om uppgiften röjs. 

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst tjugo år. 

(19 kap. 5 § OSL). 

Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter  

• Den rätt att meddela och offentliggöra uppgifter som följer av TF och YGL gäller. 

 

 

Naturvetenskapliga eller tekniska undersökningar som en myndighet har låtit göra för det allmännas 

räkning  

Regleringen avser sekretess som rör naturvetenskapliga eller tekniska undersökningar som en myndig-

het har låtit göra för det allmännas räkning.354 

Det har ingen betydelse om en undersökning har utförts av en myndighet eller av en enskild.355  

Det som är av betydelse är att en myndighet har låtit göra undersökningen – eller låtit verkställa som 

det angavs i motsvarande bestämmelse i den upphävda i sekretesslagen – för det allmännas räkning.356 

Om en undersökning av naturvetenskaplig eller teknisk art har utförts av en myndighet – t.ex. av ett 

statligt universitet eller statlig högskola – gäller sekretessen både hos den myndigheten och hos den 

myndighet som har beställt undersökningen.357  

Föremålet för sekretessen 

Föremålet för sekretessen är såväl uppgift om utförande av en undersökning av naturvetenskaplig eller 

teknisk art som en myndighet har låtit göra för det allmännas räkning som uppgift om resultatet av en 

sådan undersökning. 

 
354 I enlighet med vad som framgår av t.ex. Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren till 19 kap. 5 § första 

stycket OSL, görs ofta sådana undersökningar som ett led i en myndighets affärsverksamhet och då kan även 

andra sekretessbestämmelser aktualiseras (19 kap. 1 och 3 §§ OSL), och det område när den aktuella sekretess-

bestämmelsen ensam är tillämplig är därför begränsat.  
355 Ibid. samt prop. 1979/80:2 Del A s. 150 och Ds Ju 1977:11 Del 2 s. 337. 
356 Se 6 kap. 4 § i den upphävda sekretesslagen.  
357 Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren till 19 kap. 5 § första stycket OSL där dock universitet och 

högskolor inte pekas ut. 



128 

 

När det gäller uppgifter om utförande av en undersökning kan det avse exempelvis vilken teknik eller 

metod som används.358  

Rakt skaderekvisit 

En förutsättning för att sekretessen ska gälla är att det kan antas att det allmänna lider skada om 

uppgiften röjs.  

Det handlar om ett rakt skaderekvisit som innebär att utgångspunkten är offentlighet, se avsnitt 4.12.1 

och 4.12.2.  

Om en undersökning görs i syfte att resultatet av den ska vara allmänt tillgängligt, är skaderekvisitet 

enligt förarbetena inte uppfyllt.359  

Sekretesstid 

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst tjugo år. Från vilken tidpunkt sekretesstiden 

beräknas har redovisats i avsnitt 4.12.3.  

Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter  

Den rätt att meddela och offentliggöra uppgifter som följer av TF och YGL gäller. Den tystnadsplikt 

som följer av sekretessen inskränker alltså inte denna rätt, se också avsnitt 2.2 och 2.3. 

 

5.3 Sekretess till skydd för uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska 

förhållanden  

5.3.1 Uppdragsverksamhet för enskilds räkning  

 

Bestämmelser om sekretess i uppdragsverksamhet för enskilds räkning som omfattar bl.a. 

uppdragsforskning hos universitet och högskolor 

• Det finns bestämmelser om sekretess, som redovisas nedan, som rör sekretess i uppdrags-

verksamhet för enskilds räkning för uppgift som avser provning, bestämning av egenskaper eller 

myckenhet, värdering, vetenskaplig, teknisk, ekonomisk eller statistisk undersökning eller annat 

sådant uppdrag som myndigheten utför för en enskilds räkning.  

Sekretessen omfattar bl.a. uppdragsforskning som ett universitet eller en högskola utför för en 

enskilds räkning.  

Sekretessen gäller endast om det måste antas att uppdraget har lämnats under förutsättning att 

uppgiften inte röjs. Denna förutsättning är uppfylld om uppdragsgivaren har begärt att 

sekretessen ska gälla. Någon uttrycklig begäran om sekretess av uppdragsgivaren är dock inte 

alltid nödvändig. För att sekretessen ska gälla krävs emellertid att en uppgift är av sådan art att 

bristen på sekretesskydd för uppgiften måste anses framstå som så väsentlig för uppdragsgivaren 

att denne utan sekretesskyddet skulle ha avstått från att anlita myndigheten.  

Sekretessen ger möjlighet för universitet och högskolor att ingå avtal om uppdragsforskning med 

enskilda uppdragsgivare som innebär att aktuella uppgifter inte får röjas enligt vad som regleras i 

OSL.                                                                                                                       Forts. nästa sida. 

 
358 Ibid. samt prop. 1979/80:2 Del A s. 150 och Ds Ju 1977:11 Del 2 s. 337.  
359 Prop. 1979/80:2 Del A s. 150. 
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Sekretessen kan också förhindra att nyheten av en uppfinning går förlorad, se vidare avsnitt 5.3.3. 

Vidare görs överväganden i avsnittet i fråga om forskningsinfrastrukturer som innefattar därmed 

sammanhängande tjänster och som tillhandahålls av ett lärosäte för en enskild extern användare – 

en teknisk tjänst eller vara. 

Provning, värdering, undersökning m.m.  

• Sekretess gäller för uppgift som avser provning, bestämning av egenskaper eller myckenhet, 

värdering, vetenskaplig, teknisk, ekonomisk eller statistisk undersökning eller annat sådant 

uppdrag som myndigheten utför för en enskilds räkning, om det måste antas att uppdraget har 

lämnats under förutsättning att uppgiften inte röjs. 

Sekretessen gäller inte om intresset av allmän kännedom om förhållande som rör människors 

hälsa har sådan vikt att uppgiften bör lämnas ut. Sekretessen gäller dock för uppgift från 

uppdragsverksamhet inom universitet och högskolor. 

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst tjugo år. Hos universitet och högskolor 

gäller sekretessen dock i högst tio år. Hos Patent- och registreringsverket gäller sekretessen i 

högst femtio år. 

(31 kap. 12 § OSL). 

Sekretessbrytande bestämmelse  

• Sekretessen hindrar inte att uppgifter som rör människors hälsa lämnas till en myndighet som 

utövar tillsyn inom miljö- och hälsoskyddsområdet (31 kap. 13 § OSL). 

Dispens av regeringen  

• Regeringen får för ett särskilt fall besluta om undantag från sekretessen om den finner det vara av 

vikt att uppgiften lämnas. Regeringen får förena ett sådant beslut med villkor att förbehåll, som 

inskränker en enskild mottagares rätt att lämna uppgiften vidare eller utnyttja den, ska göras vid 

utlämnande av uppgiften (31 kap. 14 § OSL). 

Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter är inskränkt 

• Den tystnadsplikt som följer av sekretessen och den tystnadsplikt som följer av ett förbehåll 

enligt ovan inskränker rätten enligt TF och YGL att meddela och offentliggöra uppgifter (31 kap. 

26 § första stycket OSL).  

Generalklausulen är inte tillämplig  

• Generalklausulen – som reglerar att en sekretessbelagd uppgift får, utöver vad som följer av vissa 

angivna sekretessbrytande bestämmelser, lämnas till en myndighet, om det är uppenbart att 

intresset av att uppgiften lämnas har företräde framför det intresse som sekretessen ska skydda, se 

avsnitt 4.9 – gäller inte i fråga om sekretess i uppdragsverksamhet för enskilds räkning (10 kap. 

27 § OSL). 

 

 

Uppdragsverksamhet för enskilds räkning som omfattar bl.a. uppdragsforskning 

Regleringen enligt ovan avser sekretess i uppdragsverksamhet för enskilds räkning. Sekretessen gäller 

hos en myndighet.  
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Regleringen omfattar bl.a. uppdragsforskning som ett universitet eller en högskola utför för en 

enskilds räkning. Uppdragsverksamhet för enskilds räkning utförs också hos många andra myndig-

heter, t.ex. Statistiska centralbyrån. 

Uppdragsforskning innebär typiskt sett att ett universitet eller en högskola utför ett visst forsknings-

arbete på uppdrag av en beställare eller en uppdragsgivare utanför lärosätet, t.ex. ett privat företag. 

Uppdragsgivaren deltar då inte själv i forskningsarbetet utan detta utförs endast vid lärosätet och rätt 

till forskningsresultaten tillfaller normalt uppdragsgivaren.360 Det är ofta en förutsättning för att 

enskilda ska ge ett uppdrag till en myndighet att de kan vara säkra på att få samma sekretesskydd som 

de skulle få hos ett privat företag.361  

När det gäller sekretess vid forskningssamverkan med enskild regleras detta genom andra 

bestämmelser i OSL (24 kap. 5–7 §§ OSL). Mer om denna sekretess redovisas i avsnitt 5.3.2.  

I uppdragsverksamhet för enskilds räkning enligt nu aktuell reglering behöver det enligt vad som 

framgår av förarbetena inte i och för sig ligga att det har lämnats ett formellt uppdrag att utföra viss 

undersökning eller dylikt. Även uppgifter som har samband med sådana konsultationer som kan ses 

som ett förberedande av ett uppdrag av angivet slag faller enligt förarbetena under regleringen. Sådan 

rådgivning som hänför sig till en myndighets tillsynsverksamhet är däremot att betrakta som ett led i 

denna verksamhet.362  

Föremålet för sekretessen 

Föremålet för sekretessen är uppgift som avser provning, bestämning av egenskaper eller myckenhet, 

värdering, vetenskaplig, teknisk, ekonomisk eller statistisk undersökning eller annat sådant uppdrag 

som myndigheten utför för en enskilds räkning (31 kap. 12 § första stycket OSL). 

Sekretessen tar enligt förarbetena främst sikte på att skydda uppdragsgivarens ekonomiska för-

hållanden, men den ger skydd också för tredje man både när det gäller personliga och ekonomiska för-

hållanden.363 Detta t.ex. när uppgifter som avser en vetenskaplig undersökning rör andra enskildas 

personliga eller ekonomiska förhållanden.364  

Det måste antas att uppdraget har lämnats under förutsättning att uppgiften inte röjs 

För att sekretessen ska gälla för uppgift av aktuellt slag krävs att det måste antas att uppdraget har 

lämnats under förutsättning att uppgiften inte röjs (31 kap. 12 § första stycket OSL). Det är fråga om 

sekretess av närmast förtroendekaraktär.365  

Det ställs alltså inte upp något krav på att skada av visst slag kan antas uppkomma om uppgiften röjs, 

se också dom (RÅ 1985 Ab 51) som redovisas nedan.  

Villkoret att sekretessen gäller endast om det måste antas att uppdraget har lämnats under förutsättning 

att uppgiften inte röjs är uppfyllt om uppdragsgivaren har begärt att sekretessen ska gälla. Någon 

uttrycklig begäran om sekretess av uppdragsgivaren är dock inte nödvändig.366 För att sekretessen ska 

 
360 Prop. 2006/07:91 s. 11 och 20. 
361 A. prop. s. 8, prop. 1979/80:20 Del A s. 238 f. och bet. 1979/80:KU 37 s. 32.  
362 Prop. 1979/80:2 Del A s. 238. Vidare anges i en dom från Högsta förvaltningsdomstolen (HFD 2011 not. 28) 

att den aktuella sekretessbestämmelsen inte innehåller någon närmare beskrivning av vad som avses med ett 

uppdrag men att i detta måste ligga att det är fråga om en uppgift som kräver vissa arbetsinsatser av inte alltför 

obetydligt slag och att resultatet av uppdraget ska redovisas i en rapport eller liknande. 
363 A. prop. s. 238.  
364 Jfr Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren till 31 kap. 12 § första stycket OSL.  
365 Prop. 1979/80:2 Del A s. 239. 
366 Prop. 2006/07:91 s. 8 och jfr s. 20.  
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gälla krävs emellertid enligt förarbetena att en uppgift är av sådan art att bristen på sekretesskydd för 

uppgiften måste anses framstå som så väsentlig för uppdragsgivaren att denne utan sekretesskyddet 

skulle ha avstått från att anlita myndigheten. Detta måste bedömas från fall till fall.367 

Av ett avgörande från Högsta förvaltningsdomstolen (RÅ 1985 Ab 51) framgår att en person hade 

begärt att få ta del av ett examensarbete från en institution vid ett universitet. Uppgifterna hade 

lämnats från ett bolag till institutionen för att ligga till grund för examensarbetet – ett arbete som även 

hade intresse för bolaget. Utredningen visade att det kunde antas att de med uppdraget förenade 

uppgifterna inte skulle ha lämnats annat än under förutsättning av sekretess. På grund av detta och 

eftersom lagrummet om sekretess i uppdragsverksamhet för enskilds räkning inte uppställer krav på att 

skada av visst slag kan antas uppkomma ansågs sekretess gälla.  

Av ett annat avgörande från Högsta förvaltningsdomstolen (RÅ 1988 not. 606) framgår att ett bolag 

hade begärt hos ett universitet att få ta del av universitetets undersökning av en saneringsvätska som 

utförts på uppdrag av ett annat bolag. Uppdraget hade getts under förutsättning att inga undersöknings-

resultat röjdes för tredje man. Med anledning av detta kunde inte några uppgifter om undersökningen 

lämnas ut och sekretess i uppdragsverksamhet för enskilds räkning ansågs alltså gälla. 

Behovet av sekretessen  

Frågan om sekretessen vid uppdragsverksamhet på universitets- och högskoleområdet behandlades av 

konstitutionsutskottet med anledning av införandet av den numera upphävda sekretesslagen där 

motsvarande bestämmelse om uppdragsverksamhet för enskilds räkning reglerades.368 Av utskottets 

betänkande framgår bl.a. följande (bet. 1979/80:KU 37 s. 32).369 

De forskningsuppdrag som universitet och högskolor erhåller från enskilda får enligt utskottets 

uppfattning anses vara ett viktigt led i vetenskaplig utveckling med hänsyn till den stimulans 

och de resurser som på detta sätt kommer forskningen till godo. Eftersom uppdragsforskningen 

i många fall går ut på att vidareutveckla uppdragsgivarens produkter kan det vara naturligt om 

denne inte alltid vill bringa uppdraget eller forskningsresultatet till offentligheten. Sekretess 

kan därför vara en förutsättning för att uppdraget skall ges till en forskare eller ett forsknings-

lag vid en offentlig undervisningsanstalt. 

Å andra sidan är det som särskilt UHÄ framhållit mycket viktigt med offentlighet och insyn i 

forskningen både för att upprätthålla allmänhetens förtroende för forskningen och för att 

stimulera ett fritt idéutbyte mellan olika forskare.370 

Enligt utskottets mening kan man trots de starka skäl som föreligger för full insyn i forskningen 

inte bortse från att sekretess ofta kan vara en förutsättning för att uppdraget över huvud taget 

skall gå till ett offentligt organ som ett universitet eller en högskola. Möjlighet till sekretess 

måste därför enligt utskottets mening finnas. 

Av senare förarbeten framgår också att forskningsuppdragen har stor betydelse för den vetenskapliga 
utvecklingen och för universitets och högskolors kontakt med det omgivande samhället samt att det är 

därför angeläget att uppdragsforskning även framdeles kan anförtros universitet och högskolor.371 

 
367 Prop. 1979/80:2 Del A s. 239, bet. 1979/80:KU 37 s. 32 f. och jfr prop. 2006/07:91 s. 20.  
368 Bestämmelsen om undantag från sekretessen och den sekretessbrytande bestämmelsen infördes dock senare, 

se prop. 1988/99:22. 
369 Se också prop. 2006/07:91 s. 7 samt prop. 1998/99:22 s. 16 och 17. 
370 Med UHÄ avses dåvarande Universitets- och högskoleämbetet – numera Universitetskanslersämbetet (UKÄ).  
371 Prop. 1998/99:22 s. 17. 
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Undantag 

Sekretessen gäller inte om intresset av allmän kännedom om förhållande som rör människors hälsa har 

sådan vikt att uppgiften bör lämnas ut (31 kap. 12 § andra stycket första meningen OSL).  

Detta undantag innebär enligt förarbetena till undantagsbestämmelsen att en enskild uppdragsgivares 

intresse av sekretess hos en uppdragsmyndighet får stå tillbaka för att tillgodose allmänhetens insyns-

intresse av uppgifter som rör människors hälsa, t.ex. uppgifter om radonvärden i ett bostadshus. Det 

måste emellertid enligt förarbetena i varje enskilt fall ske en noggrann bedömning av allmänintresset, 

och det enskilda intresset av hemlighållande måste då beaktas i tillräcklig utsträckning.372  

Undantaget gäller dock inte för uppgift från uppdragsverksamhet inom universitet och högskolor. Då 

gäller sekretessen (31 kap. 12 § andra stycket andra meningen OSL). 

Vidare framgår av förarbetena till undantagsbestämmelsen, som också har redovisats ovan, att 

forskningsuppdragen har stor betydelse för den vetenskapliga utvecklingen och för universitets och 
högskolors kontakt med det omgivande samhället samt att det därför är angeläget att uppdrags-

forskning även framdeles kan anförtros universitet och högskolor. De skäl som hade anförts till stöd 

för lättnaden för sekretessen hos andra myndigheter förtjänade dock att beaktas också vid lärosätenas 

uppdragsforskning, men något slutligt ställningstagande gjordes inte med hänsyn till överväganden om 

förslag i ett betänkande och något undantag infördes inte för lärosätena. Regeringen avsåg att åter-

komma i frågorna.373 Någon sådan senare ändring har emellertid inte gjorts. Av förarbetena till 

sekretessbestämmelsen om forskningssamverkan framgår att skillnaden har motiverats med bl.a. att 

många forskningsprojekt annars skulle vara omöjliga, eftersom det är naturligt att uppdragsgivaren 

inte alltid vill bringa uppdrag och forskningsresultat i offentlighet.374 

Regeringen får dock för ett särskilt fall besluta om undantag från sekretessen om den finner det vara av 

vikt att uppgiften lämnas, se vidare nedan.  

Sekretesstid 

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst tjugo år. Hos universitet och högskolor 

gäller sekretessen dock i högst tio år och hos Patent- och registreringsverket i högst femtio år (31 kap. 

12 § tredje stycket). Från vilken tidpunkt sekretesstiderna beräknas har redovisats i avsnitt 4.12.3.  

Den kortare sekretesstiden hos universitet och högskolor hänger samman med att konstitutions-

utskottet ansåg vid införandet av sekretessbestämmelsen att offentlighetsintresset när det gäller 

forskning motiverade en kortare sekretesstid. Efter förslag av utskottet om en sekretesstid på högst tio 

år hos lärosätena antogs detta av riksdagen.375  

När det gäller sekretesstiden hos Patent- och registreringsverket framgår av förarbetena till den 

bestämmelsen att uppdragsverksamheten där är av så speciell karaktär att det är motiverat med en 

längre sekretesstid.376 

 

 
372 A. prop. s. 9 och 22. 
373 A. prop. s. 17. Det betänkande som avsågs var NYFOR-kommitténs betänkande Samverkan mellan högskolan 

och näringslivet (SOU 1996:70). 
374 Prop. 2006/07:91 s. 8. En hänvisning görs också till prop. 1998/99:22 s. 16. f. 
375 Bet. 1979/80:KU37 s. 33 och rskr. 1979/80:179. 
376 Prop. 1980/81:18 s. 26.  
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Sekretessbrytande bestämmelse 

Det finns en sekretessbrytande bestämmelse som innebär att sekretessen i uppdragsverksamhet för 

enskilds räkning inte hindrar att uppgifter som rör människors hälsa lämnas till en myndighet som 

utövar tillsyn inom miljö- och hälsoskyddsområdet (31 kap. 13 § OSL). Detta möjliggör alltså för en 

uppdragsmyndighet att lämna ut sådana uppgifter till en tillsynsmyndighet inom aktuellt område.377 

Dispens av regeringen  

Som har framgått får regeringen för ett särskilt fall besluta om undantag från sekretessen. Det gäller 

om regeringen finner det vara av vikt att uppgiften lämnas (31 kap. 14 § första meningen OSL), jfr 

också avsnitt 4.9.  

Vid införandet av motsvarande bestämmelse i sekretesslagen uttalade konstitutionsutskottet att med 

hänsyn till det särskilda insynsintresse som allmänt kan anses finnas för forskningsresultat är det 

värdefullt att stadgandet ger regeringen rätt att i det enskilda fallet medge undantag från sekretessen.378 

Regeringen får även förena ett beslut om undantag från sekretessen med villkor att förbehåll – som 

inskränker en enskild mottagares rätt att lämna uppgiften vidare eller utnyttja den – ska göras vid 

utlämnande av uppgiften (31 kap. 14 § andra meningen OSL), jfr också avsnitt 3.5.6 och 4.9. Ett 

sådant förbehåll ska då ställas upp av den myndighet som lämnar ut uppgiften.  

Generalklausulen är inte tillämplig 

Generalklausulen – som reglerar att en sekretessbelagd uppgift får, utöver vad som följer av vissa 

angivna sekretessbrytande bestämmelser, lämnas till en myndighet, om det är uppenbart att intresset 

av att uppgiften lämnas har företräde framför det intresse som sekretessen ska skydda, se avsnitt 4.9 – 

gäller inte i fråga om sekretess i uppdragsverksamhet för enskilds räkning (10 kap. 27 § OSL). Detta 

med hänsyn till att det är fråga om situationer av förtroendekaraktär.379  

Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter är inskränkt 

Den tystnadsplikt som följer av sekretessen och av ett förbehåll som har gjorts vid ett utlämnande av 

uppgiften enligt vad som har redovisats ovan inskränker rätten enligt TF och YGL att meddela och 

offentliggöra uppgifter (31 kap. 26 § första stycket OSL), se också avsnitt 2.2 och 2.3.  

Forskningsinfrastrukturer som tillhandahålls av ett lärosäte för en enskild extern användare – en 

teknisk tjänst eller vara  

Statliga universitet och högskolor förväntas göra forskningsinfrastrukturer tillgängliga för externa 

aktörer – dvs användare utanför ett lärosäte från både den privata och den offentliga sektorn – i deras 

forskning och utvecklingsarbete så att forskningsinfrastrukturer ska göra maximal nytta i samhället. 

Detta kan ske genom uppdragsforskning, där den externa aktören ger ett uppdrag till ett lärosäte att 

utföra forskning, eller genom forskningssamverkan, där en eller flera externa aktörer och ett lärosäte 

bedriver forskning i samverkan, se också avsnitt 5.3.2 i fråga om sekretess vid forskningssamverkan 

med enskild. Men det kan också ske genom att ett lärosäte, utan att självt utföra forskning eller 

utvecklingsarbete, tillhandahåller forskningsinfrastrukturer för externa användare för deras forskning 

 
377 Prop. 1998/99:22 s. 21. Det finns också sekretessbrytande bestämmelser i förhållande till bl.a. företrädare för 

arbetstagarorganisationer, skyddsombud eller studerandeskyddsombud (se 10 kap. 11–13 §§ OSL).  
378 Bet. 1979/80:KU 37 s. 33. 
379 Prop. 1979/80:2 Del A s. 239.  
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eller utvecklingsarbete. För detta används i en promemoria som har tagits fram inom ramen för 

SESAM benämningen ’’en teknisk tjänst eller vara’’.380 

Utnyttjandet av avancerade forskningsinfrastrukturer kräver i många fall tillgång till en kompetens 

som den externa användaren inte har. I vissa fall kan detta lösas genom att lärosätet erbjuder träning 

och utbildning, men i andra fall krävs att handhavandet sköts av personal inom lärosätet. Detta 

handhavande för en avancerad forskningsinfrastruktur är ofta komplext och kräver högt specialiserad 

kompetens, men det innefattar i sig inte att lärosätet utför forskning eller utvecklingsarbete.  

För att ett lärosäte ska kunna tillhandahålla avancerade forskningsinfrastrukturer för externa användare 

är det alltså ofta en nödvändig förutsättning att lärosätet inte bara tillhandahåller själva utrustningen 

utan även den personal, den kompetens och det kringmaterial som behövs för att använda den. Sådana 

sammanhängande tjänster utgör en del av ett tillhandahållande av forskningsinfrastruktur för en extern 

användare och skiljer sig från vad som utgör uppdragsforskning eller forskningssamverkan i och med 

att lärosätet inte utför någon forskning eller något utvecklingsarbete. 

När ett lärosäte utför sådana tekniska tjänster som ingår som ett led i ett tillhandahållande av 

forskningsinfrastruktur för en extern användare görs detta för den externa användarens räkning och 

kan anses bygga på ett uppdrag. Det kan innefatta att utföra viss provning, teknisk undersökning eller 

liknande som myndigheten utför för den externa användarens räkning och som ingår i 

tillhandahållandet.  

Resultaten med anledning av ett tillhandahållande av en teknisk tjänst eller vara tillfaller normalt den 

externa användaren som också kan ses som en uppdragsgivare av en teknisk tjänst som ingår i ett 

tillhandahållande av forskningsinfrastruktur.  

Om ett lärosäte utför en teknisk tjänst enligt vad som har beskrivits ovan för en extern användare som 

är enskild, dvs. en fysisk eller juridisk person, bör det – enligt den bedömning som görs i denna 

promemoria – kunna ses som uppdragsverksamhet för en enskilds räkning men sålunda inte som 

uppdragsforskning. Sekretess enligt bestämmelsen om uppdragsverksamhet för enskilds räkning gäller 

enligt vad som har redovisats i detta avsnitt för uppgift som avser provning, bestämning av egenskaper 

eller myckenhet, värdering, vetenskaplig, teknisk, ekonomisk eller statistisk undersökning eller annat 

sådant uppdrag som myndigheten utför för en enskilds räkning, om det måste antas att uppdraget har 

lämnats under förutsättning att uppgiften inte röjs.  

Det bör också uppmärksammas att i den aktuella sekretessregleringen inte anges att det ska vara fråga 

om uppdragsforskning vid lärosäten. Det som regleras är som har framgått att det ska vara fråga om 

uppgift som avser provning etc. eller annat sådant uppdrag som myndigheten utför för en enskilds 

räkning och av den aktuella paragrafens andra stycke, där ett undantag från sekretessen regleras, anges 

att sekretessen gäller dock för uppdragsverksamhet inom universitet och högskolor.  

Se också avsnitt 3.4.1 när det gäller överväganden om forskningsinfrastrukturer som enbart tillhanda-

hålls av universitet och högskolor för externa användare utan att ett lärosäte utför någon egen verk-

samhet när det gäller frågor om vad som anses utgöra allmänna handlingar.  

 

 
380 Promemorian Forskningsinfrastrukturer som tillhandahålls av statliga universitet och högskolor för externa 

användare – teknisk tjänst eller vara. Den har tagits fram inom arbetspaket 3 inom ramen för projektet SESAM. 

Se också Avgifter för forskningsinfrastruktur och kriterier för tillgänglighet till forskningsinfrastruktur – en 

vägledning för statliga universitet och högskolor, som också har tagits fram inom ramen för projektet SESAM. 
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5.3.2 Forskningssamverkan med enskild  

 

Bestämmelser om sekretess vid forskningssamverkan med en enskild  

• Det finns bestämmelser om sekretess, som redovisas nedan, som rör sekretess för uppgift om en 

enskilds affärs- eller driftförhållanden, uppfinningar eller forskningsresultat som har lämnats eller 

kommit fram vid sådan forskning som efter överenskommelse bedrivs i samverkan mellan ett 

universitet eller en högskola och en enskild – forskningssamverkan. Sekretessen gäller hos 

universitet och högskolor men också hos en annan myndighet som tillsammans med ett lärosäte 

deltar i forskningssamverkan med en enskild. 

Sekretessen gäller endast om det måste antas att den enskilde har deltagit i forskningssamverkan 

under förutsättning att uppgiften inte röjs. Denna förutsättning är uppfylld om den enskilde som 

deltar i forskningssamverkan har begärt att sekretess ska gälla. Den enskildes uttryckliga begäran 

om sekretess krävs dock inte alltid. För att sekretessen ska gälla bör emellertid uppgiften vara av 

sådant slag att bristen på sekretesskydd för uppgiften måste framstå som så väsentlig för den 

enskilde att denne utan sekretesskyddet skulle ha avstått från att samverka med lärosätet.  

Sekretessen ger möjlighet för universitet och högskolor att ingå överenskommelser om 

forskningssamverkan med en enskild som innebär att aktuella uppgifter inte får röjas enligt vad 

som regleras i OSL. 

Sekretessen kan också förhindra att nyheten av en uppfinning går förlorad, se vidare avsnitt 5.3.3. 

Vid en ansökan om patent eller registrering av mönster, tar dock andra sekretessbestämmelser 

över, se vidare avsnitt 5.3.3 och 5.3.4 när det gäller sekretess i ärenden om patentansökan. 

Affärs- och driftförhållanden, uppfinningar eller forskningsresultat  

• Sekretess gäller hos universitet och högskolor för uppgift om en enskilds affärs- eller 

driftförhållanden, uppfinningar eller forskningsresultat som har lämnats eller kommit fram vid 

sådan forskning som efter överenskommelse bedrivs i samverkan med en enskild, om det måste 

antas att den enskilde har deltagit i samverkan under förutsättning att uppgiften inte röjs. 

Sekretessen gäller även hos en annan myndighet som tillsammans med ett universitet eller en 

högskola deltar i forskningssamverkan med en enskild. 

Sekretessen gäller inte om uppgiften har lämnats i ett ärende om ansökan om patent eller 

registrering av mönster. I ett sådant fall gäller sekretess endast om uppgiften är sekretessbelagd 

enligt sekretessbestämmelser om patentansökan och registrering av mönster (enligt 31 kap. 20, 21 

eller 22 § OSL). 

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst tio år. 

(24 kap. 5 § OSL). 

Sekretessbrytande bestämmelse  

• Sekretessen hindrar inte att en uppgift lämnas till en annan part som deltar i den forsknings-

samverkan som uppgiften hänför sig till (24 kap. 6 § OSL). 

Dispens av regeringen  

• Regeringen får för ett särskilt fall besluta om undantag från sekretessen, om den finner det vara 

av vikt att uppgiften lämnas. Regeringen får förena ett sådant beslut med villkor att förbehåll, 

som inskränker en enskild mottagares rätt att lämna uppgiften vidare eller utnyttja den, ska göras 

vid utlämnande av uppgiften (24 kap. 7 § OSL).  

                                                                                                                               Forts. nästa sida. 
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Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter gäller men är inskränkt vid förbehåll i förhållande 

till en enskild 

• Den rätt att meddela och offentliggöra uppgifter som följer av TF och YGL gäller. 

Den tystnadsplikt som följer av ett förbehåll i förhållande till en enskild enligt ovan inskränker 

dock rätten enligt TF och YGL att meddela och offentliggöra uppgifter (24 kap. 9 § första stycket 

OSL). 

 

 

Forskningssamverkan med enskild 

Regleringen enligt ovan avser sekretess vid sådan forskning som efter överenskommelse bedrivs i 

samverkan mellan ett universitet eller en högskola och en enskild – forskningssamverkan.  

Forskningssamverkan innebär normalt att ett universitet eller en högskola – tillsammans med t.ex. ett 

privat företag – deltar som part i ett gemensamt forskningsprojekt. Det är fråga om en överens-

kommelse om samverkan med ett ömsesidigt givande och tagande. Vid forskningssamverkan har i 

regel samtliga deltagare rätt till forskningsresultaten och det sker ett kontinuerligt utbyte av förtrolig 

information. Sekretess utgör ofta en förutsättning för att den enskilde ska kunna delta i samverkan.381 

Forskningssamverkan skiljer sig från vad som gäller vid uppdragsforskning. Även om det kan uppstå 

gränsdragningsfrågor innebär uppdragsforskning, som har redovisats i avsnitt 5.3.1, typiskt sett att ett 

universitet eller en högskola utför ett visst forskningsarbete på uppdrag av en beställare eller en 

uppdragsgivare utanför lärosätet, t.ex. ett privat företag. Uppdragsgivaren deltar då inte själv i 

forskningsarbetet utan detta utförs endast vid lärosätet och rätt till forskningsresultaten tillfaller 

normalt uppdragsgivaren. Sekretess vid bl.a. uppdragsforskning som en myndighet utför för en 

enskilds räkning regleras genom bestämmelser om uppdragsverksamhet för enskilds räkning (31 kap. 

12–14 §§ OSL), se ovan nämnda avsnitt.  

Av nu aktuell sekretessbestämmelse vid forskningssamverkan framgår att sekretess gäller hos 

universitet och högskolor för vissa angivna uppgifter, se nedan, som har lämnats eller kommit fram 

vid sådan forskning som efter överenskommelse bedrivs i samverkan med en enskild, om det måste 

antas att den enskilde har deltagit i samverkan under förutsättning att uppgiften inte röjs (24 kap. 5 § 

första stycket OSL).  

Som har redovisats i avsnitt 5.3.1 framgår av förarbetena till sekretessbestämmelsen om uppdrags-

verksamhet för enskilds räkning, som kan avse bl.a. uppdragsforskning, att även uppgifter som har 

samband med sådana konsultationer som kan ses som ett förberedande av ett uppdrag för enskilds 

räkning av angivet slag faller under den bestämmelsen.382 Något motsvarande uttalande i förarbetena 

till nu aktuell sekretessbestämmelse vid forskningssamverkan med enskild finns inte. Det bedöms 

dock i denna promemoria att liknande borde kunna göras gällande även i fråga om sekretess vid 

forskningssamverkan så att förberedande konsultationer skulle kunna ses som en del av en överens-

kommelse om forskningssamverkan. 

 

 

 
381 Prop. 2006/07:91 s. 11 och 20. 
382 Prop. 1979/80:2 Del A s. 238. 
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Föremålet för sekretessen  

Föremålet för sekretessen är uppgift om enskilds affärs- eller driftförhållanden, uppfinningar eller 

forskningsresultat som har lämnats eller kommit fram vid forskningssamverkan mellan ett universitet 

eller en högskola och en enskild (24 kap. 5 § första stycket OSL). 

Detta innebär enligt vad som framgår av förarbetena att uppgiften ska ha en tydlig koppling till 

samverkan. Däremot finns det enligt förarbetena inte något krav på att det är just den enskilde eller 

lärosätet som på ett omedelbart sätt ska ha bidragit med uppgiften. Även en tredje part i samverkan – 

t.ex. ett deltagande utländskt lärosäte – kan bidra med uppgifter som är föremål för sekretess enligt 

aktuell bestämmelse.383 

Syftet med sekretessen är att skydda den enskildes ekonomiska förhållanden.384  

Det måste antas att den enskilde har deltagit i forskningssamverkan under förutsättning att uppgiften 

inte röjs  

För att sekretessen ska gälla krävs att det måste antas att den enskilde har deltagit i forsknings-

samverkan under förutsättning att uppgiften inte röjs (24 kap. 5 § första stycket OSL). Det rör sig om 

sekretess av närmast förtroendekaraktär.385 Motsvarande gäller för sekretess i uppdragsverksamhet för 

enskilds räkning. 

Det ställs alltså inte upp något krav på att skada av visst slag kan antas uppkomma om uppgiften 

röjs.386  

Villkoret att sekretessen gäller endast om det måste antas att den enskilde har deltagit i forsknings-

samverkan under förutsättning att uppgiften inte röjs är enligt förarbetena först och främst uppfyllt om 

den enskilde som deltar i samverkan har begärt att sekretess ska gälla. Den enskildes uttryckliga 

begäran om sekretess krävs dock inte alltid. För att sekretessen ska gälla bör emellertid uppgiften 

enligt förarbetena vara av sådant slag att bristen på sekretesskydd för uppgiften måste framstå som så 

väsentlig för den enskilde att denne utan sekretesskyddet skulle ha avstått från att samverka med 

lärosätet. Detta måste bedömas från fall till fall.387  

Av förarbetena framgår också att vid denna bedömning – dvs. när det inte finns en uttrycklig begäran 

– ligger det i sakens natur att företag som bidrar med uppgifter om exempelvis affärshemligheter och 

produktion många gånger torde förutsätta att dessa uppgifter är belagda med sekretess hos ett lärosäte. 

När det gäller uppgifter om uppfinningar och forskningsresultat är det däremot tänkbart att sekretess-

intresset inte alltid är lika påtagligt. Det kan exempelvis röra sig om mindre samarbeten som inte avses 

mynna ut i någon patentansökan och där det står klart att behovet av sekretess är obefintligt.388 

Sekretessen gäller även hos en annan myndighet 

Sekretessen gäller även hos en annan myndighet – eller hos andra myndigheter – som tillsammans 

med ett universitet eller en högskola deltar i forskningssamverkan med enskild (24 kap. 5 § andra 

stycket OSL).  

 
383 Prop. 2006/07:91 s. 20. 
384 A. prop. s. 1 och 12 f. 
385 Jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 239. 
386 Jfr RÅ 1985 Ab 51 som har redovisats i avsnitt 5.3.1. 
387 Prop. 2006/07:91 s. 20 samt jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 239 och bet. 1979/80:KU 37 s. 32 f. 
388 Prop. 2006/07:91 s. 20.  
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Primär sekretess gäller alltså även hos sådana myndigheter, se avsnitt 4.7.389 

Behovet av sekretessen 

Av förarbetena till bestämmelsen om sekretess vid forskningssamverkan framgår bl.a. följande i fråga 

om behovet av reformen (prop. 2006/07:91 s. 11 f.).  

Med stöd av vad utredningen har redovisat står det klart att de kontrakt som högskolan ingår 

med företag och andra enskilda om forskningssamverkan allt som oftast innehåller klausuler 

om sekretess för lämnade uppgifter och forskningsresultat. Klausulerna utgör en förutsättning 

för att den enskilde skall kunna delta i samverkan. Löften om långtgående sekretess är också 

ett villkor för att högskolan skall kunna delta som part i EU:s forskningsprogram. Samverkan 

regleras då i standardavtal, där det finns särskilda bestämmelser om sekretess för uppgifter om 

projektresultat men också förtrolig information som parterna får del av i projektet. 

I enlighet med vad som framhållits i avsnitt 4.2.1 [i propositionen] har högskolan ingen 

möjlighet att ingå kontraktsrättsliga åtaganden som begränsar de skyldigheter som följer av 

offentlighetsprincipen. Vid uppdragsforskning finns visserligen rättsligt stöd för sekretess i 

8 kap. 9 § sekretesslagen [numera 31 kap. 12 § OSL]. Bestämmelsen tillgodoser företags och 

andra enskildas behov av sekretess för resultatet av uppdragsforskning och företagsinterna 

uppgifter som högskolan kan få del av i samband med utförande av uppdragsforskning. Som 

redovisats bedriver emellertid högskolan i många fall forskning i samverkan med företag och 

andra enskilda, utan att det för den skull rör sig om ett formellt uppdrag till högskolan. Det är 

i dessa fall tydligt att bestämmelsen om uppdragssekretess inte löser det sekretessbehov som 

finns. Inte heller utgör sekretessen i 8 kap. 10 § sekretesslagen [numera bl.a. 31 kap. 16 och 

17 §§ OSL) en godtagbar lösning på problemet, då samverkan om forskning typiskt sett inte 

bör utgöra affärsförbindelse i bestämmelsens mening och det sekretesskydd som följer av 

bestämmelsen i allt fall är otillräckligt. I ljuset härav kan det konstateras att de kontrakts-

rättsliga sekretessåtaganden som högskolan accepterar vid forskningssamverkan saknar stöd i 

sekretesslagen och är oförenliga med den svenska offentlighetsprincipen, något som i förläng-

ningen kan leda till att högskolan gör sig skyldig till kontraktsbrott med återbetalnings-

skyldighet och skadeståndsansvar som följd. Det är föga realistiskt att tänka sig att det går att 

förhandla bort dessa sekretessklausuler, eftersom kravet på sekretess är grundläggande för att 

företag och andra enskilda över huvud taget skall kunna delta i samverkan, inte minst från 

konkurrenssynpunkt. Enligt regeringens bedömning är det angeläget att komma till rätta med 

denna ordning och att konstruera ett rättsligt stöd för sekretess även vid forskningssamverkan 

mellan högskola och enskild. Sådan samverkan är givetvis utvecklande för dem som deltar i 

samarbetet, men är också i sin förlängning till nytta för samhället i stort. 

Behovet av en reform framgår även av att bristen på sekretesskydd vid forskningssamverkan 

mellan högskola och enskild rimmar illa med hur patentlagstiftningen är utformad. En sådan 

samverkan kan resultera i upptäckter som leder till patenterbara uppfinningar. Enligt 2 § 

patentlagen (1967:837) gäller då ett s.k. nyhetskrav. Kravet innebär att patent får meddelas 

endast på en uppfinning som är ny i förhållande till vad som blivit känt före dagen för patent-

ansökningen. En uppfinning som förekommer i en allmän och offentlig handling hos en 

myndighet kan således inte skyddas genom patent (se bl.a. Patentbesvärsrättens dom den 12 

maj 2005 i mål nr 05-071). Detta gäller oavsett om handlingen begärs utlämnad eller inte. Som 

utredningen konstaterat skulle sekretess för uppgifter om uppfinningar eller forskningsresultat 

vid forskningssamverkan mellan högskola och enskild förhindra att en sådan situation uppstår 

och innebära att det immaterialrättsliga skyddet består. 

 

 
389 A. prop. 2006/07:91 s. 21. 
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Undantag när det gäller patentansökan och registrering av mönster 

Sekretessen gäller inte om uppgiften har lämnats i ett ärende om ansökan om patent eller registrering 

av mönster. I ett sådant fall gäller sekretess endast om uppgiften är sekretessbelagd enligt sekretess-

bestämmelser om patentansökan och registrering av mönster (enligt 31 kap. 20, 21 eller 22 § OSL [31 

kap. 5 § tredje stycket OSL]). 

Sekretess gäller i ärende om ansökan om patent för uppgift om uppfinning eller företagshemlighet, om 

inte annat följer av patentlagen (1967:837) [31 kap. 20 § OSL].  

Sekretess gäller också för sådan uppgift om uppfinning som har lämnats till en myndighet enligt lagen 

(1949:345) om rätten till arbetstagares uppfinningar. Om patent har sökts på uppfinningen, gäller dock 

sekretessen endast om uppgiften omfattas av sekretess enligt den ovan redovisade sekretess-

bestämmelsen om patentansökan (31 kap. 21 § första stycket OSL). 

Sekretess gäller även i ärende om registrering av mönster för uppgift om mönstret, om sökanden har 

begärt det och annat inte följer av mönsterskyddslagen (1970:485) [31 kap. 22 § OSL). 

Mer om sekretess i ärenden om patentansökan och när handlingar i ett patentärende blir offentliga 

enligt patentlagen samt sekretess för sådan uppgift om uppfinning som har lämnats till en myndighet 

enligt lagen om rätten till arbetstagares uppfinningar redovisas i avsnitt 5.3.3 och 5.3.4. 

När det gäller uppgifter som inte har lämnats i ett ärende om ansökan om patent eller registrering av 

mönster gäller emellertid inte undantaget från sekretessen vid forskningssamverkan. Detta eftersom 

forskningssamverkan fortfarande kan pågå.390  

En dom från kammarrätt 

I en dom från Kammarrätten i Stockholm (dom den 30 maj 2018 i mål nr 3795-18) prövades ett 

överklagande om att få ta del av en utvärderingsrapport som avsåg ett pågående forskningsprojekt som 

vilade på ett samverkansavtal mellan ett universitet och ett läkemedelsbolag. Avtalet innehöll 

klausuler om sekretess för uppgifter om projektresultat och förtrolig information. Enligt kammarrätten 

omfattades därför uppgifterna om forskningsresultat i utvärderingsrapporten av sekretess enligt 

sekretessbestämmelsen om forskningssamverkan med enskild.  

Vidare var enligt kammarrätten undantagsbestämmelsen – som innebär bl.a. att sekretess gäller för 

uppgifter som har lämnats i ett ärende om ansökan om patent endast om uppgifterna är sekretess-

belagda enligt sekretessbestämmelsen om patentansökan – inte tillämplig. Detta eftersom undantags-

bestämmelsen förutsätter att det är frågan om en ansökan om patent som har lämnats in hos en svensk 

myndighet eller av annat skäl handläggs hos en sådan myndighet och så var inte fallet med de patent-

ansökningar som åberopades av klaganden. Att forskningsledare hade publicerat vetenskapliga artiklar 

innebar inte heller att sekretessen inte gällde för uppgifterna i rapporten. Överklagandet avslogs därför.  

Sekretesstid 

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst tio år (24 kap. 5 § fjärde stycket OSL). Från 

vilken tidpunkt sekretesstiden beräknas har redovisats i avsnitt 4.12.3.  

Som framgår av förarbetena kan dock uppgifter om uppfinningar och forskningsresultat komma att bli 

offentliga tidigare. Avtal om forskningssamverkan kan nämligen innehålla villkor om att en forskare 

ska få publicera uppgifterna efter en viss tid. Sådana bestämmelser torde enligt vad som följer av 

 
390 Prop. 2006/07:91 s. 16.  



140 

 

förarbetena innebära att den enskilde – uttryckligen eller underförstått – har lämnat sitt samtycke till 

offentliggörande av uppgifterna.391 

I RF anges att forskningens frihet är skyddad enligt bestämmelser som meddelas i lag (2 kap. 18 § 

andra stycket RF), och i högskolelagen (1992:1434) regleras att för forskningen ska som allmänna 

principer gälla att forskningsproblem får fritt väljas, att forskningsmetoder får fritt utvecklas och att 

forskningsresultat får fritt publiceras (1 kap. 6 § andra stycket högskolelagen). Av Rapport med 

rekommendationer – Problemställningar inom området immaterialrätt och tillgängliggörande av 

forskningsinfrastrukturer vid svenska lärosäten, som har tagits fram inom ramen för projektet SESAM, 

följer att i praxis har vissa inskränkningar i fråga om tidpunkten för publicering accepterats för att 

möjliggöra samarbeten med hänsyn till nyhetskrav för patentering.392 Mer om detta behandlas i 

nämnda rapport i avsnitt 7.1. 

Sekretessbrytande bestämmelse 

Sekretessen vid forskningssamverkan hindrar inte att en uppgift lämnas till en annan part som deltar i 

den forskningssamverkan som uppgiften hänför sig till (24 kap. 6 § OSL). 

Detta för att möjliggöra att uppgifter fritt kan utväxlas mellan de parter som deltar i forsknings-

samverkan.393 

Att sekretessen gäller även hos en annan myndighet som tillsammans med ett lärosäte deltar i 

forskningssamverkan med en enskild har redovisats ovan. 

Dispens av regeringen  

Regeringen får för ett särskilt fall besluta om undantag från sekretessen vid forskningssamverkan, om 

den finner det vara av vikt att uppgiften lämnas (24 kap. 7 § första meningen OSL), jfr också avsnitt 

4.9. Detta gör det möjligt för regeringen att exempelvis medge att annars sekretessbelagda uppgifter 

lämnas till forskare eller forskningsinstitut som har ett berättigat intresse av att få del av uppgifterna.394  

Regeringen får också förena ett sådant beslut med villkor att förbehåll – som inskränker en enskild 

mottagares rätt att lämna uppgiften vidare eller utnyttja den – ska göras vid utlämnande av uppgiften 

(24 kap. 7 § andra meningen OSL), jfr också avsnitt 3.5.6 och 4.9. Ett sådant förbehåll ska då ställas 

upp av den myndighet som lämnar ut uppgiften.  

Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter gäller men är inskränkt vid förbehåll i förhållande till 

en enskild  

Den rätt att meddela och offentliggöra uppgifter som följer av TF och YGL gäller. Den tystnadsplikt 
som följer av sekretessen inskränker alltså inte denna rätt. Detta till skillnad från vad som gäller i fråga 

om sekretess i uppdragsverksamhet för enskilds räkning, se avsnitt 5.3.1.395 

Den tystnadsplikt som följer av ett förbehåll som har gjorts vid ett utlämnande av uppgiften enligt vad 

som har redovisats ovan inskränker dock rätten enligt TF och YGL att meddela och offentliggöra 

uppgifter (24 kap. 9 § första stycket OSL), se också avsnitt 2.2 och 2.3.  

 
391 Ibid.  
392 Rapporten är författad av Jesper Sellin, Potter Clarkson AB, Fabian Carson, Potter Clarkson AB, och Anna-

Karin Tidén, Stockholms universitet. 
393 Prop. 2006/07:91 s. 21. 
394 Ibid.  
395 A. prop. 2006/07:91 s. 17. 
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5.3.3 Patentansökan och företagshemlighet 

 

En sekretessbestämmelse om patentansökan  

• Det finns en sekretessbestämmelse som reglerar sekretess i ärende om patentansökan för uppgift 

om uppfinning eller företagshemlighet som redovisas nedan. Sekretessen gäller om inte annat 

följer av patentlagen (1967:837).  

Patentlagen innehåller bestämmelser om när handlingar i ett patentärende blir offentliga som 

redovisas i avsnittet. När handlingar i ett patentärende blir offentliga enligt patentlagen gäller inte 

sekretessen.  

Om ett patent meddelas, blir uppfinningen offentliggjord och i stället skyddad av den immaterial-

rättsliga rättigheten i form av patent.  

Ärende om patentansökan  

• Sekretess gäller i ärende om ansökan om patent för uppgift om uppfinning eller företags-

hemlighet, om inte annat följer av patentlagen (31 kap. 20 § OSL). 

Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter är inskränkt  

• Den tystnadsplikt som följer av sekretessen inskränker rätten enligt TF och YGL att meddela och 

offentliggöra uppgifter (31 kap. 26 § första stycket OSL). 

Grundläggande krav för patent  

• I avsnittet redovisas också kort om de grundläggande kraven för patent som innebär att upp-

finningen ska vara ny, ha uppfinningshöjd och kunna tillgodogöras industriellt eller – som det 

anges i en ny patentlag som föreslås i propositionen Ny patentlag (prop. 2023/24:150) – är 

industriellt tillämpbar.  

Företagshemligheter  

• Ett alternativ till att ansöka om patent kan vara att behålla uppfinningen som en företags-

hemlighet. Företagshemligheter skyddas genom flera bestämmelser om sekretess i OSL. Vidare 

finns det bestämmelser om företagshemligheter i lagen (2018:558) om företagshemligheter. Mer 

om detta redovisas i avsnittet. 

 

 

Patentansökan 

Sekretess i ärende om ansökan om patent för uppgift om uppfinning eller företagshemlighet 

Regleringen enligt ovan rör sekretess i ärende om ansökan om patent för uppgift om uppfinning eller 

företagshemlighet. Sekretessen gäller om inte annat följer av patentlagen (1967:837) [31 kap. 20 § 

OSL].  

I patentlagen finns det bestämmelser om när handlingar i ett patentärende blir allmänt tillgängliga, dvs. 

offentliga. När handlingar i ett patentärende blir offentliga enligt patentlagen gäller inte sekretessen.  

Om ett patent beviljas, blir uppfinningen offentliggjord och i stället skyddad av den immaterialrättsliga 

rättigheten i form av patent. Mer om när handlingar i ett patentärende blir offentliga enligt patentlagen 

redovisas nedan.  
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Det Patent- och registreringsverket som prövar ansökningar och beviljar patent på uppfinning i 

Sverige. Ett patent ger patenthavaren en ensamrätt att yrkesmässigt utnyttja uppfinningen och ger 

patenthavaren rätt att hindra andra från att använda uppfinningen på ett sådant sätt som omfattas av 

ensamrätten. Ett patent kan upprätthållas i 20 år. Ett patent med verkan i Sverige kan också meddelas 

av det europeiska patentverket.396  

Sekretessbestämmelsen är tillämplig hos Patent- och registreringsverket. Sekretessen gäller i ett ärende 

om patentansökan som handläggs hos myndigheten. Sekretessen kan också aktualiseras hos dom-

stol.397  

Föremålet för sekretessen  

Föremålet för sekretessen är, som har framgått, uppgift om uppfinning eller företagshemlighet i ett 

ärende om patentansökan.  

Inget skaderekvisit 

Sekretessen är inte beroende av något skaderekvisit. Enligt vad som har redovisats gäller dock inte 

sekretessen om annat följer av patentlagen.  

Ny patentlag 

I propositionen Ny patentlag (prop. 2023/24:150) föreslås en ny patentlag som ska ersätta den 

nuvarande patentlagen från 1967. Den nya patentlagen och följdändringar i andra lagar föreslås träda i 

kraft den 1 januari 2025.398  

Förslagen i propositionen innebär att ett antal bestämmelser i patentlagen ska anpassas dels till den 

europeiska patentkonventionen, dels till avtalet om en enhetlig patentdomstol (domstolsavtalet), att 

reglerna om handläggning av patentansökan förtydligas och att det görs en övergripande språklig och 

redaktionell modernisering i förhållande till 1967 års lag för att den nya lagen ska bli mer överskådlig 

och lättare att tillämpa.399  

Många bestämmelser i den föreslagna nya patentlagen har sin motsvarighet i den nuvarande patent-

lagen. Av propositionen framgår att för de bestämmelserna är förarbetena till 1967 års patentlag och 

de ändringar som har gjorts i lagen sedan dess tillkomst – liksom den praxis som kan ha utvecklats 

med anledning av bestämmelserna – fortfarande vägledande.400  

Den föreslagna nya patentlagen innehåller också bestämmelser om offentlighet i ärenden om patent 

och motsvarar i sak det som regleras i 1967 års patentlag. 

Med anledning av förslaget om en ny patentlag föreslås också en följdändring i den aktuella sekretess-

bestämmelsen i OSL som endast innebär att den nya föreslagna patentlagen anges i stället för 1967 års 

patentlag. 

 

 
396 Prop. 2023/24:150 s. 74. 
397 Se också Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren till 31 kap. 20 § OSL i fråga om handlingar som omfattas 

av sekretessen i ett ärende om patentansökan. 
398 Enligt riksdagens hemsida avses propositionen beslutas av riksdagen den 25 september 2024. 
399 Prop. 2023/24:150 s. 1.  
400 A. prop. s. 128. Där anges också de olika förarbetena. 
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När handlingar i ett ärende om patent blir allmänt tillgängliga – offentliga – och handlingar som 

innehåller företagshemligheter  

När det gäller patentärenden, som handläggs av Patent- och registreringsverket enligt 2 kap. i den 

nuvarande patentlagen, gäller följande i fråga om när handlingarna i ett patentärende blir allmänt 

tillgängliga, dvs. offentliga, och det finns bestämmelser som rör handlingar som innehåller företags-

hemligheter.401 Redovisningen är dock anpassad efter uppbyggnaden av motsvarande bestämmelser i 

den föreslagna nya patentlagen som har språkligt moderniserats men, som har framgått, inte innebär 

några ändringar i sak i förhållande till 1967 års patentlag. 

• Från och med den dag då patent meddelas ska handlingar i ärendet hållas allmänt tillgängliga (se 

22 § första stycket 1967 års patentlag och 7 kap. 1 § första stycket den föreslagna patentlagen).  

• Om patent inte har meddelats inom 18 månader från den dag då patentansökan gjordes – eller om 

prioritet har begärts, den dag från vilken prioritet begärs – ska handlingarna ändå hållas tillgäng-

liga därefter. Om ansökan skrivs av eller avslås, ska handlingarna hållas tillgängliga endast om 

sökanden begär att ansökan återupptas, överklagar eller begär återställande av förlorade rättig-

heter (se 22 § andra stycket 1967 års patentlag och 7 kap. 1 § andra stycket föreslagen patentlag). 

Det senare innebär att om en patentansökan skrivs av eller avslås innan 18-månadersperioden 

har löpt ut, ska handlingarna som huvudregel inte hållas tillgängliga.402 

I den föreslagna nya patentlagen anges ”från ansökans ingivningsdag” i stället för ”från den 

dag då patentansökan gjordes” men innebär enligt propositionen om den nya patentlagen inte 

något nytt i sak, se också nedan.403  

• På begäran av sökanden ska handlingar hållas tillgängliga tidigare än vad som följer av punkterna 

ovan (se 22 § tredje stycket 1967 års patentlag och 7 kap. 1 § tredje stycket föreslagen patentlag). 

• Om en handling innehåller en företagshemlighet, får Patent- och registreringsverket på begäran 

besluta att handlingen inte får lämnas ut, om 

1.   det finns särskilda skäl för det, och 

2.   handlingen inte rör uppfinningen på vilken patent söks eller har meddelats. 

Om en sådan begäran har gjorts, får handlingen inte lämnas ut förrän ett beslut om att avslå 

begäran har fått laga kraft. 

(Se 22 § sjätte stycket 1967 års patentlag och 7 kap. 3 § föreslagen patentlag). 

Nedan redovisas även kortfattat vad som gäller i fråga om de grundläggande kraven för patent. 

Ingen bestämmelse i OSL om sekretesstid  

OSL innehåller inte någon bestämmelse om sekretesstid för uppgift i en allmän handling. Detta 

eftersom det är patentlagen som reglerar när handlingar i ett patentärende blir offentliga. 

 

 

 
401 Se också Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren till 31 kap. 20 § OSL i fråga om handlingar som omfattas 

av bestämmelserna om när handlingar i ett patentärende blir allmänt tillgängliga. 
402 Se t.ex. RÅ 2003:78. 
403 Prop. 2023/24:150 s. 160. 



144 

 

Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter är inskränkt 

Den tystnadsplikt som följer av sekretessen i ärende om patentansökan inskränker rätten enligt TF och 

YGL att meddela och offentliggöra uppgifter (31 kap. 26 § första stycket OSL), se också avsnitt 2.2 

och 2.3.  

Forskningssamverkan med enskild 

Som har redovisats i avsnitt 5.3.2 gäller inte sekretessen enligt sekretessbestämmelsen om forsknings-

samverkan med enskild om uppgiften har lämnats i bl.a. ett ärende om patentansökan. Då gäller 

sekretess endast om uppgiften är sekretessbelagd enligt bl.a. nu aktuell sekretessbestämmelse om 

patentansökan (24 kap. 5 § tredje stycket OSL).  

Arbetstagares uppfinningar 

Som också har redovisats i ovan nämnda avsnitt gäller sekretess för sådan uppgift om uppfinning som 

har lämnats till en myndighet enligt lagen (1949:345) om rätten till arbetstagares uppfinningar. Om 

patent har sökts på uppfinningen, gäller dock sekretessen endast om uppgiften omfattas av sekretess 

enligt nu aktuell bestämmelse om patentansökan (31 kap. 21 § första stycket OSL), se vidare avsnitt 

5.3.4. 

Försvarsuppfinningar  

Det finns särskilda bestämmelser om försvarsuppfinningar i lagen (1971:1078) om försvars-

uppfinningar. I den lagen finns det bestämmelser om hemlighållande och offentliggörande av försvars-

uppfinningar. Där finns också bestämmelser om att sekretess gäller i mål eller ärenden för uppgift om 

sådana uppfinningar enligt vad som anges i lagen.404  

Kort om grundläggande krav för patent 

I det följande redovisas kort om vilka grundläggande krav som gäller för att få patent på en uppfinning 

– krav för patentbarhet – enligt den nuvarande patentlagen och därefter redovisas hur detta regleras i 

den föreslagna nya patentlagen. Samtliga bestämmelser som rör kraven redovisas dock inte.  

För att få patent på en uppfinning ska den vara ny, ha uppfinningshöjd och kunna tillgodogöras 

industriellt. Det innebär att en uppfinning ska vara en teknisk lösning på ett problem och att den inte 

får vara känd sedan tidigare.405 

Kravet på att uppfinningen ska vara ny och ha uppfinningshöjd kommer till uttryck i den nuvarande 

patentlagen genom att det anges att patent meddelas endast på en uppfinning som är ny i förhållande 

till vad som blivit känt före dagen för patentansökan och tillika väsentligen skiljer sig därifrån (2 § 

första stycket 1967 års patentlag). Det anges också att som känt anses allt som blivit allmänt 

tillgängligt, vare sig detta skett genom skrift, föredrag, utnyttjande eller på annat sätt (2 § andra 

stycket första meningen 1967 års patentlag). 

Även innehållet i en tidigare patentansökan som före dagen för patentansökan gjorts i Sverige anses 

som känt, om denna ansökan blir allmänt tillgänglig enligt vad som har redovisats ovan i fråga om när 

handlingar i ett patentärende blir allmänt tillgängliga (enligt 22 § 1967 års patentlag). Villkoret att 

uppfinningen väsentligen ska skilja sig från vad som blivit känt före dagen för patentansökan, gäller 

 
404 När det gäller regleringen om försvarssekretess i OSL anges att i mål eller ärende enligt särskild lag om 

försvarsuppfinningar gäller dock sekretess för uppgift om sådana uppfinningar enligt föreskrifter i den lagen 

(15 kap. 2 § första stycket OSL).  
405 Prop. 2023/24:150 s. 160 s. 74. 
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dock inte i förhållande till innehållet i en sådan ansökan (2 § andra stycket andra och tredje 

meningarna 1967 års patentlag). Det finns också bestämmelser om att en internationell patentansökan 

eller en ansökan om europeiskt patent i vissa fall har samma verkan som en patentansökan som gjorts i 

Sverige vid tillämpningen av det som angetts ovan i stycket (2 § tredje stycket 1967 års patentlag).  

Av den inledande bestämmelsen i patentlagen följer även att det ska vara fråga om en uppfinning som 

kan tillgodogöras industriellt (1 § första stycket 1967 års patentlag). 

Den föreslagna nya patentlagen 

I den nya föreslagna patentlagen anges att patent endast kan beviljas på en uppfinning som är  

• ny,  

• har uppfinningshöjd, och  

• är industriellt tillämpbar  

(2 kap. 8 § föreslagen patentlag).  

Som har framgått gäller motsvarande krav enligt 1967 års lag.406  

Vad som avses med att en uppfinning är ny, har uppfinningshöjd och är industriell tillämpbar 

preciseras genom olika bestämmelser i den föreslagna nya lagen som redovisas nedan.  

– Nyhet 

I den föreslagna nya patentlagen anges att en uppfinning är ny om den inte tillhör känd teknik (2 kap. 

9 § föreslagen patentlag). 

Paragrafen anger förutsättningen för när en uppfinning ska anses uppfylla kravet på nyhet. Av 

propositionen Ny patentlag – i det följande benämnd propositionen – framgår att till skillnad från 

motsvarande bestämmelse i 1967 års patentlag relaterar nyhetskravet till ”känd teknik” och inte till 

”vad som blivit känt före dagen för ansökan”. Detta innebär emellertid enligt propositionen inte någon 

ändring i sak i fråga om kravet på nyhet eller när det gäller den tidpunkt som är avgörande för 

bedömningen av om nyhetskravet är uppfyllt. Begreppet känd teknik definieras i andra bestämmelser 

(i 2 kap. 12 och 13 §§ föreslagen patentlag) och där framgår också att den avgörande tidpunkten för 

när något ska anses tillhöra känd teknik är patentansökans ingivningsdag, se också nedan.407 

– Uppfinningshöjd 

I den föreslagna nya patentlagen anges att en uppfinning har uppfinningshöjd om den med hänsyn till 

känd teknik inte ligger nära till hands för en fackman (2 kap. 11 § föreslagen patentlag).  

Paragrafen anger förutsättningarna för att en uppfinning ska anses uppfylla kravet på uppfinningshöjd 

och motsvarar enligt propositionen i sak det som regleras enligt 1967 års patentlag. Att en uppfinning 

har uppfinningshöjd framgår i 1967 års patentlag indirekt genom kravet på att uppfinningen 

väsentligen ska skilja sig från vad som var känt före dagen för patentansökan. Av propositionen 

framgår att kravet på uppfinningshöjd är uppfyllt om det inte låg nära till hands för en fackman inom 

det aktuella teknikområdet, att med hänsyn till känd teknik, åstadkomma det som anges i patentkraven. 

En patentansökan ska innehålla bl.a. ett eller flera patentkrav och ska genom tekniska och andra 

särdrag definierar den uppfinning sökanden vill få skyddad (4 kap. 2 § första stycket 2 och 4 § 

 
406 A. prop. s. 134 f. Där anges också att lagtextens utformning har anpassats till artikel 52.1 i den europeiska 

patentkonventionen (EPC). 
407 A. prop. s. 135. Där framgår också att ändringen syftar främst till att anpassa lagtexten till artikel 54.1 i den 

europeiska patentkonventionen (EPC). 
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föreslagen patentlag). Vidare ska det enligt propositionen objektivt sett vara tillräckligt stor skillnad 

mellan den patentsökta uppfinningen och känd teknik. Det anges också att den avgörande tidpunkten 

för när något ska anses tillhöra känd teknik är, som tidigare har angetts, patentansökans ingivningsdag. 

Den fackman som avses är enligt propositionen en fiktiv genomsnittlig fackman och någon skillnad i 

förhållande till rådande rättspraxis är inte avsedd i fråga om vem fackmannen är eller vilka kunskaper 

och egenskaper han eller hon ska ha.408 

– Känd teknik 

Med känd teknik avses enlig den föreslagna nya patentlagen allt som före patentansökans ingivnings-

dag har blivit allmänt tillgängligt, oavsett om detta skett genom skrift, föredrag, utnyttjande eller på 

något annat sätt (2 kap. 12 § föreslagen patentlag).  

I paragrafen definieras begreppet känd teknik. I förhållande till motsvarande bestämmelser i 1967 års 

patentlag innehåller bestämmelsen enligt propositionen två nyheter – dels införs begreppet känd 

teknik, dels anges tidpunkten för när någonting ska anses tillhöra känd teknik som i 1967 års patentlag 

i stället anges i de bestämmelser som reglerar kraven på nyhet och uppfinningshöjd.409  

Begreppet känd teknik motsvarar ordet känt i 1967 års patentlag. Enligt propositionen förs begreppet 

in i den nya föreslagna patentlagen för att bl.a. tydliggöra att ett patenterbarhetshinder inte behöver 

vara ”känt” på det sätt som avses i dagligt tal, dvs. utgöras av sådant som allmänheten rent faktiskt 

känner till, utan att det här är fråga om ett rättsligt begrepp med innebörden att tekniken ska vara 

allmänt tillgänglig. Vidare framgår att begreppet känd teknik inte ska förstås som att det endast är just 

teknik i snäv bemärkelse som kan utgöra nyhetshinder. All information som är allmänt tillgänglig 

någonstans i världen före ingivningsdagen kan enligt propositionen utgöra hinder för patent. Vad som 

utgör patentansökans ingivningsdag regleras i en annan paragraf (i 4 kap. 10 § föreslagen patentlag).410 

När det gäller det som anges i 1967 års patentlag om att som känt anses allt som blivit allmänt 

tillgängligt, vare sig detta skett genom skrift, föredrag, utnyttjande eller på annat sätt, framgår av de 

ursprungliga förarbetena till den lagen att en omständighet anses ha blivit allmänt tillgänglig om en 

större eller obestämd krets av personer haft tillfälle att få ta del av den och att undantag dock får göras 

för fall där de personer som det gäller står i ett särskilt förhållande till uppfinnaren.411  

I den föreslagna nya patentlagen regleras också att innehållet i en patentansökan som har gjorts i 

Sverige före ingivningsdagen för den ansökan som ska prövas, anses tillhöra känd teknik, om den 

tidigare ansökan därefter blir allmänt tillgänglig (enligt 7 kap. 1 § föreslagen patentlag), dvs. enligt 

vad som har redovisats ovan i fråga om när handlingar i ett patentärende blir allmänt tillgängliga. Den 

tidigare ansökan ska däremot inte beaktas vid bedömningen av om uppfinningen har uppfinningshöjd. 

Bestämmelser om att en internationell patentansökan eller en ansökan om europeiskt patent i vissa fall 

har samma verkan som en svensk patentansökan vid tillämpning av det som angetts ovan i stycket 

finns i andra bestämmelser (i 10 kap. 5 § och 16 §§ samt 11 kap. 4 §) [2 kap. 13 föreslagen patentlag]. 

 
408 A. prop. s. 136 och 146 f. Det framgår också att bestämmelsen motsvarar artikel 56 i den europeiska 

patentkonventionen (EPC). s. 136. 
409 A. prop. 136. 
410 A. prop. 136 f. Där framgår också att införandet av ”känd teknik” även syftar till att lagtextens utformning 

bättre ska överensstämma med det engelska uttrycket ”state of the art” i artikel 56 i den europeiska patent-

konventionen (EPC). 
411 Prop. 1966:40 s. 84. Se även Karlsson och Lundgren m.fl. Lagarna inom immaterialrätten (den 10 september 

2018, version 1X, JUNO), kommentaren till 2 § patentlagen, där det framgår att till en sådan krets av personer 

som står i ett särskilt förhållande till uppfinnaren eller patentsökande kan hänföras anställda, medarbetare eller 

anlitade konsulter eller personer som ingått sekretessavtal med rättighetsinnehavaren. 
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Enligt propositionen motsvarar detta i huvudsak det som regleras i 1967 års patentlag även om nya 

begrepp föreslås införas.412 

– Industriellt tillämpbar uppfinning 

En uppfinning är enligt den föreslagna nya patentlagen industriellt tillämpbar om den kan tillverkas 

eller användas inom något slag av industri (2 kap. 15 § föreslagen lag).  

Paragrafen anger förutsättningarna för att en uppfinning ska anses uppfylla kravet på att vara 

industriellt tillämpbar. Den saknar direkt motsvarighet i 1967 års lag men bygger enligt propositionen 

på bestämmelsen i nämnda lag om att en uppfinning ska kunna tillgodogöras industriellt för att vara 

patenterbar. Uttrycket något slag av industri markerar enligt propositionen att ordet industri ska tolkas 

i dess vidaste bemärkelse. Det är avsett att omfatta inte bara tillverkningsindustrin eller mer storskalig 

näringsverksamhet, utan även annan verksamhet där det finns en yrkesmässig användning, såsom 

exempelvis jordbruk, transportväsende, jakt, offentlig förvaltning och sjukvård.413 

Nyhetshinder för patent – uppgifter som förekommer i en allmän handling som är offentlig 

Uppgifter om en uppfinning som förekommer i en allmän handling som är offentlig hos en myndighet 

kan inte skyddas genom patent.414 Detta gäller oavsett om handlingen begärs utlämnad eller inte.415 

Det finns dock sekretessbestämmelser som kan skydda uppgifterna och som därmed förhindrar att 

nyheten av en uppfinning går förlorad, se avsnitt 5.3.1, 5.3.2 och 5.3.4. 

All information om en uppfinning i en offentlig handling behöver dock – enligt vad som framgår av 

betänkandet Nyttiggörande av högskoleuppfinningar (SOU 2005:95) – inte vara nyhetsförstörande. 

Enligt vad som anges i betänkandet är det fallet endast om informationen i handlingen är så utförlig att 

en fackman med ledning av den skulle kunna tillämpa uppfinningen. Det framgår också att med 

fackmannen avses i detta sammanhang en person som inte har särskild uppfinningsförmåga men som 

däremot har fullständig kännedom om teknikens ståndpunkt när patentansökan görs och som har 

förmåga att utnyttja allt känt material på ett fackmannamässigt sätt som inbegriper att göra närliggande 

konstruktioner.416 Jämför här också vad som redovisas ovan om känd teknik och uppfinningshöjd i 

fråga om en fackman i den föreslagna nya patentlagen.  

Rapport med rekommendationer 

Frågor om patent behandlas närmare i Rapport med rekommendationer – Problemställningar inom 

området immaterialrätt och tillgängliggörande av forskningsinfrastrukturer vid svenska lärosäten som 

har tagits fram inom ramen för projektet SESAM.417  

Företagshemligheter  

Behålla uppfinningen som en företagshemlighet 

Ett alternativ till att ansöka om patent kan vara att behålla uppfinningen som en företagshemlighet.  

 
412 Prop. 2023/24:150 s. 160 s. 137. 
413 A. prop. 138. Där framgår också att paragrafen motsvarar artikel 57 i den europeiska patentkonventionen 

(EPC). 
414 Se bl.a. dom från Patentbesvärsrätten – numera Patent- och marknadsdomstolen vid Stockholms tingsrätt – 

den 12 maj 2005 i mål nr 05-071. Se också prop. 1966:40 s. 83 f. och prop. 1968:126 s. 31. 
415 SOU 2005:95 s. 153 och prop. 2006/07:91 s. 12.  
416 SOU 2005:95 s. 153. Se också Karlsson och Lundgren m.fl., kommentaren till 2 § patentlagen.  
417 Författad av Jesper Sellin, Potter Clarkson AB, Fabian Carson, Potter Clarkson AB och Anna-Karin Tidén, 

Stockholms universitet. 
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Företagshemligheter skyddas genom flera bestämmelser om sekretess i OSL. Utöver uppgifter om 

företagshemligheter som anges i några få bestämmelser i OSL avser det uppgifter om affärs- eller 

driftförhållanden som anges i ett stort antal bestämmelser i nämnda lag. Även uppfinningar och 

forskningsresultat är i allmänhet att anse som affärs- eller driftförhållanden.418  

Vidare finns det bestämmelser om företagshemligheter i lagen (2018:558) om företagshemligheter. 

Lagen innehåller bestämmelser om skadestånd, vitesförbud och straff vid obehöriga angrepp på 

företagshemligheter. Bestämmelserna i den lagen gäller inte bara inom det privata näringslivet utan 

kan gälla också inom den offentliga sektorn. Övergripande om lagen redovisas nedan. 

I OSL anges också att när det gäller tystnadsplikt beträffande bl.a. företagshemligheter finns det 

föreskrifter som är tillämpliga utöver bestämmelserna om sekretess i OSL (9 kap. 3 § OSL). Av 

förarbetena till motsvarande bestämmelse i den upphävda sekretesslagen följer att en uppgift hos en 

myndighet kan utgöra en företagshemlighet endast så länge som sekretess gäller för uppgiften.419  

Vad som avses med företagshemlighet enligt lagen om företagshemligheter 

Lagen om företagshemligheter gäller information som har kommersiell betydelse och som inne-

havaren har vidtagit rimliga åtgärder för att hemlighålla. I lagen anges vad som avses med företags-

hemlighet. Det handlar om fyra förutsättningar för att information ska utgöra en företagshemlighet. 

Det anges också vad som inte är en sådan hemlighet.  

Med företagshemlighet avses i lagen information 

1. om affärs- eller driftförhållanden i en näringsidkares rörelse eller i en forskningsinstitutions 

verksamhet, 

2. som varken som helhet eller i den form dess beståndsdelar ordnats och satts samman är allmänt 

känd hos eller lättillgänglig för den som normalt har tillgång till information av det aktuella 

slaget, 

3. som innehavaren har vidtagit rimliga åtgärder för att hemlighålla, och 

4. vars röjande är ägnat att medföra skada i konkurrenshänseende för innehavaren.420 

Erfarenheter och färdigheter som en arbetstagare har fått vid normal yrkesutövning är inte en företags-

hemlighet. Inte heller är information om något som utgör ett brott eller annat allvarligt missförhållande 

en företagshemlighet. 

(2 § lagen om företagshemligheter) 

Enligt vad som framgår av förarbetena till lagen om företagshemligheter tar begreppet affärs- eller 

driftförhållanden sikte inte bara på kommersiella uppgifter om enskilda affärshändelser utan också på 

information om affärshändelser av mer allmänt slag, såsom marknadsundersökningar, marknads-

planering, prissättningskalkyler och planer rörande reklamkampanjer. Det framgår också att begreppet 

– som enligt vad som har redovisats även används i flera bestämmelser i OSL – inkluderar information 

som kan hänföras till den pågående driften eller produktionen samt information som rör konstruktions- 

och utvecklingsarbete, forskning, prov och liknande. 421  

Vidare framgår av förarbetena att informationen ska ha anknytning till en näringsidkares rörelse eller 

en forskningsinstitutions verksamhet och med en innehavare av företagshemlighet avses den fysiska 

eller juridiska person – en näringsidkare eller en forskningsinstitution – som lagligen kontrollerar 

 
418 Prop. 2017/18:200 s. 99 f. 137 och 183 samt jfr prop. 1987/88:155 s. 35 och prop. 1979/80:2 Del A s. 226 f.  
419 Prop. 1987/88:155 s. 54. Där följer också att om sekretess gäller hos en myndighet för en uppgift som enligt 

den då gällande lagen (1990:409) om skydd för företagshemligheter – som har ersatts av lagen om företags-

hemligheter – även utgör en företagshemlighet, ska den lagens bestämmelser om exempelvis skadestånd 

tillämpas om en offentlig funktionär (se avsnitt 4.4.2) utnyttjar eller röjer uppgiften.  
420 Närmare om dessa förutsättningar finns redovisat i prop. 2017/18:200 s. 137 ff. 
421 A. prop. s. 27, 100 och 137 samt prop. 1987/88:155 s. 35. Jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 226 f. 
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företagshemligheten. Även den som till följd av ett angrepp på företagshemligheten har förlorat 

kontrollen över hemligheten, se vidare nedan, är att se som innehavare av den i lagens mening.422 

Begreppet näringsidkare inbegriper enligt förarbetena varje fysisk eller juridisk person som yrkes-

mässigt bedriver verksamhet av ekonomisk art, oavsett om verksamheten är inriktad på vinst eller inte. 

Som har framgått omfattar dock lagen inte bara information om affärs- eller driftförhållanden i en 

näringsidkares rörelse utan också i en forskningsinstitutions verksamhet. Enligt vad som framgår av 

förarbetena kan det nämligen förekomma att information om affärs- eller driftförhållanden, som i 

övrigt uppfyller kraven i den ovan redovisade paragrafen, finns inom en icke kommersiell forsknings-

institutions verksamhet utan att institutionen har några konkreta planer på att låta någon kommersiali-

sera en produkt eller en tjänst som har utvecklats på grundval av informationen men som någon gång 

har ett potentiell kommersiellt värde. Även forskningsinstitutioner kan alltså vara innehavare av 

företagshemligheter om lagens övriga förutsättningar för det är uppfyllda. Det anges också att 

forskningsinstitutioner som hanterar information av det slag som lagen skyddar är i och för sig ofta 

näringsidkare i lagens mening.423 

Enligt förarbetena avses med forskningsinstitution varje verksamhet i vilken det bedrivs forskning 

under institutionaliserade former och det kan röra sig om allt från statliga universitet och högskolor till 

små som stora privata forskningsinrättningar. I praktiken avgränsas dock enligt förarbetena tillämp-

ningsområdet för lagen hos myndigheter som bedriver forskningsverksamhet framför allt av i vilken 

utsträckning som sekretess gäller för forskningsresultat och liknande hos myndigheten. Information i 

en allmän handling som är offentlig kan inte skyddas som en företagshemlighet.424  

När det gäller forskning som bedrivs hos universitet och högskolor i form av forskningssamverkan 

med enskild eller som uppdragsverksamhet för enskilds räkning finns det dock, som också anges i 

förarbetena, särskilda bestämmelser om sekretess (24 kap. 5 § och 31 kap. 12 § OSL).425 Dessa 

bestämmelser har redovisats i avsnitt 5.3.1 och 5.3.2. 

Angrepp på en företagshemlighet 

Med angrepp på en företagshemlighet avses att någon utan innehavarens samtycke 

1. bereder sig tillgång till, tillägnar sig eller på något annat sätt anskaffar företagshemligheten, 

2. utnyttjar företagshemligheten, eller  

3. röjer företagshemligheten. 

(3 § första stycket lagen om företagshemligheter). 

Med utnyttjande avses enligt förarbetena att någon i egen verksamhet praktiskt tillämpar den 

information som utgör företagshemligheten. Det ska vara fråga om ett kommersiellt utnyttjande, men 

det krävs inte att verksamheten går med vinst. Med röjande avses att angriparen avslöjar hemligheten 

för någon annan. Det saknar i princip betydelse om röjandet sker mot ersättning eller inte.426 

Det finns också en bestämmelse som ger begreppet utnyttjande av en företagshemlighet en mer 

vidsträckt innebörd (3 § andra stycket lagen om företagshemligheter).  

 
422 Prop. 2017/18:200 s. 137. 
423 A. prop. s. 27 f. och 137 samt prop. 1987/88:155 s. 34 f. Se också Fahlbeck, Bengtsson, Selberg och 

Svensäter, Lagen om företagshemligheter En kommentar och rättsöversikt (den 9 juli 2021, Version 4A, JUNO), 

kommentaren till 2 § första stycket under den kursiva rubriken (d) Forskningsinstitution och forsknings-

institutions verksamhet. 
424 Prop. 2017/18:200 s. 28 och 138.  
425 A. prop. s. 28.  
426 A. prop. 2017/18:200 s. 37 och 144 samt prop. 1987/88:155 s. 41. 
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Ett angrepp på en företagshemlighet är bl.a. när en företagshemlighet röjs i strid med OSL, ett 

förordnande om tystnadsplikt enligt rättegångsbalken, ett s.k. yppandeförbud (5 kap. 4 § nämnda 

balk), eller ett förbehåll som har beslutats med stöd av OSL, se avsnitt 3.5.6 och 4.9.427  

Lagen gäller obehöriga angrepp på företagshemligheter 

Lagen om företagshemligheter gäller endast obehöriga angrepp på företagshemligheter. 

Som ett obehörigt angrepp anses aldrig att någon angriper en företagshemlighet för att offentliggöra 

eller inför en myndighet eller ett annat behörigt organ avslöja något som 

1.   skäligen kan misstänkas utgöra brott med fängelse i straffskalan, eller  

2.   kan anses utgöra något annat missförhållande och offentliggörandet eller avslöjandet sker till 

skydd för allmänintresset. 

(4 § lagen om företagshemligheter). 

Innebörden av att lagen gäller endast obehöriga angrepp på företagshemligheter innebär enligt 

förarbetena att skyddet för företagshemligheter ska vägas mot andra intressen. Bedömningen av om en 

angripare har godtagbara skäl för att anskaffa, utnyttja eller röja en företagshemlighet får göras från 

fall till fall.428 

Det som anges ovan i punkterna 1 och 2 är exempel på vad som aldrig är att anse som obehöriga 

angrepp och är inte uttömmande när det gäller vilka angrepp som är tillåtna.429  

Som framgår av förarbetena innebär begränsningen av lagens tillämpningsområde – dvs. i fråga om 

vad som inte anses utgöra obehöriga angrepp – dock inte några lättnader i de bestämmelser om 

tystnadsplikt som finns i exempelvis OSL. Det framgår också att begränsningen inte påverkar 

tolkningen eller tillämpningen av andra författningar som har betydelse för anställdas rätt att påtala 

missförhållanden, t.ex. visselblåsarlagen – lagen (2021:890) om skydd för personer som rapporterar 

om missförhållanden.430  

Skadestånd, vitesförbud och straff 

Enligt vad som har redovisats innehåller lagen om företagshemligheter bestämmelser om skadestånd, 

vitesförbud och straff vid obehöriga angrepp på företagshemligheter men som inte behandlas här.  

Sekretess hos domstol för uppgift om en myndighets eller en enskilds affärs- eller driftförhållanden, 

uppfinningar eller forskningsresultat 

I sammanhanget kan det också kort redovisas att enligt OSL gäller sekretess hos domstol i mål eller 

ärende i domstolens rättskipande eller rättsvårdande verksamhet för uppgift om en myndighets eller en 

enskilds affärs- eller driftförhållanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den 

som uppgiften rör lider avsevärd skada om uppgiften röjs (36 kap. 2 § första stycket första meningen 

OSL).  

 
427 Prop. 2017/18:200 s. 144. Se också a. prop. s. 141 f. när det gäller vad som närmare kan utgöra angrepp på en 

företagshemlighet.  
428 A. prop. s. 146. Se också a. prop. s. 146 ff. när det gäller vad som närmare kan utgöra obehöriga angrepp på 

en företagshemlighet. 
429 A. prop. s. 148. Se också a. prop. s. 148 ff. när det gäller vad som kan utgöra tillåtna angrepp. 
430 A. prop. s. 48. 
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Sekretessen gäller med ett kvalificerat rakt skaderekvisit och det krävs då särskilt mycket för att 

sekretessen ska gälla, se avsnitt 4.12.1. Sekretessen är därigenom enligt förarbetena begränsad till fall 

där behovet av sekretess verkligen är kännbart.431 

Sekretessen omfattar enligt förarbetena i första hand företagshemligheter enligt lagen om företags-

hemligheter. Enligt den lagen kan, enligt vad som har redovisats, företagshemligheter förekomma inte 

bara i en näringsidkares rörelse utan även i en icke kommersiell forskningsinstitutions verksamhet. En 

uppgift som kan kvalificeras som en företagshemlighet enligt lagen om företagshemligheter bör enligt 

förarbetena till nämnda lag omfattas av sekretess. Det anges också att för att uppgiften ska kvalificeras 

som en företagshemlighet krävs att röjandet av informationen typiskt sett är sådant att det förändrar 

konkurrensförmågan i negativ riktning så att en ekonomisk skada uppstår.432  

Det finns också andra bestämmelser i aktuell paragraf som reglerar sekretess och som innebär att ett 

vanligt rakt skaderekvisit respektive omvänt skaderekvisit gäller som förutsättning för sekretess när 

uppgifterna förekommer i vissa angivna sammanhang och det finns också undantag från sekretessen, 

men dessa bestämmelser behandlas inte här.  

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst tjugo år. Detta gäller dock inte uppgift i en 

allmän handling som förekommer i ett mål eller ärende om angrepp, eller nära förestående angrepp, på 

en företagshemlighet enligt lagen om företagshemligheter (36 kap. 2 § fjärde stycket OSL).  

 

5.3.4 Arbetstagares uppfinningar  

 

Bestämmelser om sekretess som rör arbetstagares uppfinningar  

• Det finns bestämmelser om sekretess som rör uppgift om arbetstagares uppfinningar som 

redovisas nedan. Sekretessen kan förhindra att nyheten av en uppfinning går förlorad, se avsnitt 

5.3.3. 

Sekretessen gäller för sådan uppgift om uppfinning som har lämnats till en myndighet enligt 

lagen (1949:345) om rätten till arbetstagares uppfinningar, den s.k. uppfinnarlagen. Lärare vid 

bl.a. universitet och högskolor är dock inte i denna egenskap att anse som arbetstagare enligt 

uppfinnarlagen. Lagen är alltså inte tillämplig på sådana lärare – det s.k. lärarundantaget.  

Arbetstagares uppfinningar  

• Sekretess gäller för sådan uppgift om uppfinning som har lämnats till en myndighet enligt lagen 

om rätten till arbetstagares uppfinningar. Om patent har sökts på uppfinningen, gäller dock 

sekretessen endast om uppgiften omfattas av sekretess enligt sekretessbestämmelsen om 

patentansökan (enligt 31 kap. 20 § OSL). 

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen enligt första meningen ovan i högst tjugo år. 

(31 kap. 21 § OSL). 

Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter är inskränkt  

• Den tystnadsplikt som följer av sekretessen inskränker rätten enligt TF och YGL att meddela och 

offentliggöra uppgifter (31 kap. 26 § första stycket OSL). 

 

 
431 A. prop. s. 102 och jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 248. 
432 Prop. 2017/18:200 s. 104 och 183 samt se också s. 102 ff. Se även Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren 

till 36 kap. 2 § första stycket. 
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Arbetstagares uppfinningar 

Regleringen enligt ovan avser sekretess för sådan uppgift om uppfinning som har lämnats till en 

myndighet enligt lagen (1949:345) om rätten till arbetstagares uppfinningar, den s.k. uppfinnarlagen 

(31 kap. 21 § OSL). 

Uppfinnarlagen avser här i Sverige patenterbara uppfinningar av arbetstagare i allmän eller enskild 

tjänst (1 § första stycket uppfinnarlagen). Hit räknas också sådana uppfinningar som bedöms vara 

patenterbara av det europeiska patentverket.433  

Bland annat lärare vid universitet, högskolor eller andra inrättningar som tillhör undervisningsväsendet 

ska dock inte i denna egenskap anses som arbetstagare enligt lagen (1 § andra stycket uppfinnarlagen), 

det s.k. lärarundantaget.434  

Med uttrycket ”i denna egenskap” markeras att om en lärare vid sidan av sin anställning inom 

undervisningsväsendet har en anställning på ett annat område, är han eller hon i förhållande till den 

andra arbetsgivaren att betrakta som arbetstagare i lagens mening.435  

I uppfinnarlagen slås principen fast att arbetstagare har samma rätt till sina uppfinningar som andra 

uppfinnare, om inte något annat följer av vad som sägs i lagen (2 § första stycket uppfinnarlagen). I 

lagen regleras under vilka omständigheter och i vilken utsträckning en arbetsgivare har rätt till en 

arbetstagares patentbara uppfinningar. Uppfinningarna delas in i tre kategorier – s.k. forsknings-

uppfinningar, andra tjänsteuppfinningar och övriga uppfinningar – som kännetecknas av ett mer eller 

mindre starkt samband med uppfinnarens anställning respektive inte något samband alls. För samtliga 

tre kategorier gäller att det ska vara fråga om en uppfinning vars utnyttjande faller under en arbets-

givares verksamhetsområde (se 3 § uppfinnarlagen). Det finns också bestämmelser om arbetstagares 

rätt till skälig ersättning utöver lön för den rätt till uppfinningen som arbetsgivaren har förvärvat samt 

vad en arbetsgivare och en arbetstagare ska iaktta gentemot varandra.436  

Lagen är i huvudsak dispositiv. Det innebär att parterna uttryckligen kan komma överens om något 

annat – genom ett enskilt avtal eller genom ett kollektivavtal – eller att något annat kan anses framgå 

av anställningsförhållandet eller av övriga föreliggande omständigheter (se 2 § andra stycket första 

meningen uppfinnarlagen). Det finns t.ex. kollektivavtal på området inom den privata sektorn, det s.k. 

uppfinnaravtalet.437 Vissa bestämmelser i lagen är dock tvingande och kan inte avtalas bort. Det gäller 

bestämmelser om arbetstagares rätt till skälig ersättning oberoende av vad som har avtalats innan 

uppfinningen gjordes och överenskommelser som inskränker arbetstagarens rätt att förfoga över en 

uppfinning som görs mer än ett år efter det att arbetstagarens anställning har upphört (se 2 § andra 

stycket andra meningen, 6 § första stycket och 7 § andra stycket uppfinnarlagen).438 

Om en arbetstagare i allmän eller enskild tjänst – som uppfinnarlagen är tillämplig på – gör en 

patenterbar uppfinning vars utnyttjande faller inom arbetsgivarens verksamhetsområde, är arbets-

tagaren enligt vad som regleras i uppfinnarlagen skyldig att utan dröjsmål underrätta arbetsgivaren om 

det (se 4 § uppfinnarlagen). Arbetsgivaren kan därefter, som har framgått, förvärva viss rätt till upp-

finningen enligt vad som närmare regleras i lagen. I frågor som avser tillämpningen av uppfinnarlagen 

 
433 SOU 2005:95 s. 105 och SOU 1980:42 s. 153. 
434 Uppfinnarlagen ska dock tillämpas på sådana lärare vid Försvarsmaktens skolor som är yrkesofficerare, men 

viss militär personal ska inte i denna egenskap anses som arbetstagare enligt lagen (1 § andra och tredje styckena 

uppfinnarlagen).  
435 Prop. 1949:101 s. 67, SOU 1980:42 s. 36 och SOU 1996:70 s. 88. 
436 Se prop. 1949:101 s. 68, SOU 1980:42 s. 36 ff., SOU 1996:70 s. 81 och SOU 2005:95 s. 105 ff. 
437 Se avtal mellan Svenskt Näringsliv och Förhandlings- och samverkansrådet PTK angående rätten till arbets-

tagares uppfinningar (av den 2 juli 2015). 
438 Se prop. 1949:101 s. 68, 80 och 83, SOU 1980:42 s. 36, 40 f. och 151, SOU 1996:70 s. 81 samt SOU 2005:95 

s. 105 och 108 f. 
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har arbetsgivaren eller arbetstagaren rätt att inhämta ett utlåtande från en särskild nämnd, nämligen 

Statens nämnd för arbetstagares uppfinningar.439 Om tvist om uppfinningen har anhängiggjorts vid 

domstol, kan även domstolen inhämta ett utlåtande från nämnden (se 10 § första stycket uppfinnar-

lagen).440  

För sådan uppgift om uppfinning som har lämnats till en myndighet enligt uppfinnarlagen gäller 

sekretess enligt nu aktuell sekretessbestämmelse. Det kan avse uppgift om en uppfinning som har 

lämnats till en statlig myndighet i egenskap av arbetsgivare till en uppfinnare och Statens nämnd för 

arbetstagares uppfinningar.441  

I uppfinnarlagen finns det också en bestämmelse om tystnadsplikt. Av bestämmelsen framgår att den 

som till följd av bestämmelserna i lagen får kännedom om en uppfinning inte får utnyttja vad han eller 

hon sålunda har fått veta eller obehörigen röja något om det (8 § första stycket uppfinnarlagen).442 

Detta gäller dock inte i det allmännas verksamhet. Då ska i stället bestämmelserna i OSL tillämpas 

(8 § andra stycket uppfinnarlagen).  

Föremålet för sekretessen  

Som har framgått är föremålet för sekretessen sådan uppgift om uppfinning som har lämnats till en 

myndighet enligt uppfinnarlagen.  

Det omfattar enligt förarbetena alla de uppgifter som lämnas till en myndighet enligt lagen och inte 

bara uppgifter som direkt rör själva uppfinningen.443 Förutom uppgifter om uppfinningen kan det vara 

fråga om uppgifter om ett företags organisation, produktionsmetoder, kostnadskalkyler och pris-

sättning.444 

Frågor som rör uppfinnarlagen och lärarundantaget behandlas närmare i Rapport med 

rekommendationer – Problemställningar inom området immaterialrätt och tillgängliggörande av 

forskningsinfrastrukturer vid svenska lärosäten som har tagits fram inom ramen för SESAM. 

Inget skaderekvisit och patentansökan 

Sekretessen är inte beroende av något skaderekvisit. Om patent har sökts på uppfinningen, gäller dock 

sekretessen endast om uppgiften omfattas av sekretess enligt sekretessbestämmelsen om patent-

ansökan (enligt 31 kap. 20 § OSL) [31 kap. 21 § första stycket andra meningen], se avsnitt 5.3.3. 

Sekretesstid 

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i fråga om sådan uppgift om uppfinning som har 

lämnats till en myndighet enligt uppfinnarlagen (enligt 31 kap. 21 § första stycket första meningen 

OSL) i högst tjugo år (31 kap. 21 andra stycket OSL).  

Från vilken tidpunkt sekretesstiden beräknas har redovisats i avsnitt 4.12.3.  

 

 
439 Se förordningen (2007:908) med instruktion för Statens nämnd för arbetstagares uppfinningar.  
440 Se också prop. 1979/80:2 Del A s. 244. 
441 A. prop. s. 244 f.  
442 Se prop. 1949:101 s. 84 f., prop. 1979/80:2 Del A s. 245, SOU 1980:42 s. 41 och SOU 2005:95 s. 109. 
443 Prop. 1979/80:2 Del A s. 245.  
444 Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren till 31 kap. 21 § första stycket OSL. 
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Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter är inskränkt 

Den tystnadsplikt som följer av sekretessen inskränker rätten enligt TF och YGL att meddela och 

offentliggöra uppgifter (31 kap. 26 § första stycket OSL), se också avsnitt 2.2. och 2.3.  

 

5.3.5 Stödverksamhet hos forskningsråd och motsvarande myndigheter 

 

Sekretessbestämmelser om stödverksamhet hos forskningsråd och motsvarande myndigheter  

• Det finns sekretessbestämmelser som gäller stödverksamhet hos Vetenskapsrådet, Forsknings-

rådet för hälsa, arbetsliv och välfärd (Forte), Forskningsrådet för miljö, areella näringar och 

samhällsbyggande (Formas) samt Verket för innovationssystem (Vinnova) med avseende på 

näringslivet och som redovisas nedan.  

Bestämmelserna kan ge utrymme för sekretess för vissa uppgifter i en ansökan om forsknings-

medel till de statliga forskningsråden eller motsvarande organ. Det har dock ansetts oklart hur 

dessa bestämmelser ska tillämpas. 

Sekretess i stödverksamhet hos Vetenskapsrådet, Forte och Formas  

• Av OSL och offentlighets- och sekretessförordningen (OSF) följer att sekretess gäller i verksam-

het som består i stöd som handhas av Vetenskapsrådet, Forte och Formas med avseende på 

näringslivet för uppgift om en enskilds affärs- eller driftförhållanden, uppfinningar eller 

forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgifterna röjs. 

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst tjugo år. 

(Se 30 kap. 23 § OSL, 9 § OSF och punkten 66 i bilagan till OSF).  

Sekretess i bl.a. stödverksamhet hos Vinnova  

• Av OSL och OSF följer att sekretessen och sekretesstidens längd enligt ovan gäller i verksamhet 

som består i bl.a. stödverksamhet hos Vinnova med avseende på näringslivet. Sekretessen gäller 

även för uppgift om andra ekonomiska eller personliga förhållanden – än uppgift om en enskilds 

affärs- eller driftförhållanden, uppfinningar eller forskningsresultat – för den som har trätt i 

affärsförbindelse eller liknande förbindelse med den som är föremål för myndighetens 

verksamhet. 

(Se 30 kap. 23 § OSL, 9 § OSF och punkten 9 i bilagan till OSF). 

Dispens av regeringen  

• Regeringen får för ett särskilt fall besluta om undantag från sekretess som har föreskrivits för 

uppgift om en enskilds affärs- eller driftförhållanden, uppfinningar eller forskningsresultat. Det 

gäller om regeringen finner det vara av vikt att uppgiften lämnas. Regeringen får förena ett sådant 

beslut med villkor att förbehåll, som inskränker en enskild mottagares rätt att lämna uppgiften 

vidare eller utnyttja den, ska göras vid utlämnande av uppgiften.  

(30 kap. 26 § OSL). 

Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter  

• Den rätt att meddela och offentliggöra uppgifter som följer av TF och YGL gäller i fråga om 

sekretessen för uppgift om en enskilds affärs- eller driftförhållanden, uppfinningar eller 

forskningsresultat. 

                                                                                                                                Forts. nästa sida. 
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Den tystnadsplikt som följer av sekretessen för uppgift om andra ekonomiska eller personliga 

förhållanden än som avses ovan för den som har trätt i affärsförbindelse eller liknande för-

bindelse med den som är föremål för myndighetens verksamhet och av ett förbehåll inskränker 

dock rätten enligt TF och YGL att meddela och offentliggöra uppgifter (se 30 kap. 30 § första 

stycket OSL). 

 

 

Sekretess i bl.a. en statlig myndighets stödverksamhet i den utsträckning regeringen meddelar 

föreskrifter om det  

Enligt OSL gäller sekretess, i den utsträckning regeringen meddelar föreskrifter om det, i en statlig 

myndighets verksamhet som består i utredning, planering, prisreglering, tillståndsgivning, tillsyn eller 
stödverksamhet med avseende på produktion, handel, transportverksamhet eller näringslivet i övrigt 

   1. för uppgift om en enskilds affärs- eller driftförhållanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om 

det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften röjs, och 

   2. för uppgift om andra ekonomiska eller personliga förhållanden än som avses i (punkten) 1 för den 

som har trätt i affärsförbindelse eller liknande förbindelse med den som är föremål för myndighetens 

verksamhet. 

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst tjugo år. 

(30 kap. 23 § OSL). 

För att sekretess ska gälla krävs alltså att regeringen har meddelat föreskrifter om sekretess inom 

ramen för sekretessregleringen i OSL.445  

Föreskrifter som har meddelats av regeringen i OSF 

Med stöd av den ovan redovisade sekretessregleringen i OSL har regeringen meddelat föreskrifter i 

OSF. 

Av dessa föreskrifter framgår följande.  

Sekretess gäller, i den utsträckning som anges i bilagan till förordningen, i statliga myndigheters verk-

samhet som består i utredning, planering, prisreglering, tillståndsgivning, tillsyn eller stödverksamhet 

med avseende på produktion, handel, transportverksamhet eller näringslivet i övrigt 

   1. för uppgift om en enskilds affärs- eller driftförhållanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om 

det kan antas att den enskilde lider skada om uppgifterna röjs, och 

   2. för uppgift om andra ekonomiska eller personliga förhållanden än som avses i (punkten) 1 för den 

som har trätt i affärsförbindelse eller liknande förbindelse med den som är föremål för myndighetens 

verksamhet. 

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst tjugo år, om inte annat anges i bilagan. 

Av OSL (30 kap. 26 §) framgår att regeringen för ett särskilt fall får besluta om undantag från 

sekretess som har föreskrivits enligt första stycket 1, om den finner det vara av vikt att uppgiften 

lämnas, se vidare nedan. 

(9 § OSF). 

Sekretess gäller alltså i den utsträckning som anges i bilagan till OSF. 

 
445 Prop. 1979/80:2 Del A s. 234. 
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Bilagan till OSF 

I bilagan till OSF anges ett stort antal verksamheter. Där anges bl.a. verksamhet som består i stöd som 

handhas av Vetenskapsrådet, Forskningsrådet för hälsa, arbetsliv och välfärd (Forte) samt Forsknings-

rådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande (Formas) [punkt 66]. 

Sekretessen gäller dock då endast för uppgift om en enskilds affärs- eller driftförhållanden, upp-

finningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgifterna röjs 

(enligt 9 § första stycket 1 OSF).  

I bilagan anges också verksamhet som består i utredning, planering, tillståndsgivning, tillsyn och 

stödverksamhet hos bl.a. Verket för innovationssystem (Vinnova) [punkt 9] utan någon särskild 

begränsning i sekretessen i fråga om Vinnova.  

I bilagan finns det också ett sakregister.  

Sekretess i stödverksamhet hos Vetenskapsrådet, Forte och Formas 

Av det ovan redovisade följer alltså att sekretess gäller i verksamhet som består i stöd som handhas av 

Vetenskapsrådet, Forte och Formas med avseende på näringslivet, se vidare nedan, för uppgift om en 

enskilds affärs- eller driftförhållanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den 

enskilde lider skada om uppgifterna röjs. 

Med enskild avses inte bara den som direkt är föremål för verksamheten utan också den som står i 

affärsförbindelse eller annan förbindelse med denne.446 

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst tjugo år. 

Sekretess i bl.a. stödverksamhet hos Vinnova 

Av det ovan redovisade följer också att sekretess gäller i verksamhet som består i bl.a. stödverksamhet 

hos Vinnova med avseende på näringslivet, se vidare nedan. Sekretessen gäller då även för uppgift om 

andra ekonomiska eller personliga förhållanden – än för uppgift om en enskilds affärs- eller drift-

förhållanden, uppfinningar eller forskningsresultat – för den som har trätt i affärsförbindelse eller 

liknande förbindelse med den som är föremål för myndighetens verksamhet.  

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst tjugo år. 

Den verksamhet som Vetenskapsrådet, Forte, Formas och Vinnova ska stödja 

Av Vetenskapsrådets, Fortes, Formas och Vinnovas instruktioner framgår bl.a. följande när det gäller 

myndigheternas uppgifter.447  

• Vetenskapsrådet ska ge stöd till grundläggande forskning av högsta vetenskapliga kvalitet 

inom samtliga vetenskapsområden. Vetenskapsrådet ska främja den svenska grund-

forskningens kvalitet och förnyelse, stödja forskarinitierad forskning, initiera och stödja 

ämnesövergripande satsningar på forskning, fördela medel till forskning av internationellt hög 

kvalitet, främja och ta initiativ till internationellt forskningssamarbete och erfarenhetsutbyte, 

 
446 Ds Ju 1977:11 Del 2 s. 495 och a. prop. s. 236. 
447 Se förordningen (2009:975) med instruktion för Vetenskapsrådet (1 §), förordningen (2007:1431) med 

instruktion för Forskningsrådet för hälsa, arbetsliv och välfärd (1 §), förordningen ((2009:1024) med instruktion 

för forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande (1 §) och förordningen (2009:1101) med 

instruktion för Verket för innovationssystem (1 §). 
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och utvärdera forskning och bedöma forskningen och dess vetenskapliga kvalitet och 

betydelse. 

• Forte har till uppgift att främja och stödja grundforskning och behovsstyrd forskning på 

arbetslivsområdet samt inom social- och folkhälsovetenskap. 

• Formas ska främja och stödja grundforskning och behovsmotiverad forskning inom områdena 

miljö, areella näringar och samhällsbyggande. Den forskning som stöds ska vara av högsta 

vetenskapliga kvalitet och av relevans för rådets ansvarsområden. Formas får också finansiera 

innovationsverksamhet i viss omfattning. 

• Vinnova har till uppgift att främja hållbar tillväxt genom finansiering av behovsmotiverad 

forskning och utveckling av effektiva innovationssystem. För att uppnå hållbar tillväxt och 

stärka Sveriges konkurrenskraft ska myndigheten, utifrån ett utmaningsdrivet perspektiv, 

verka för nyttiggörande av forskning och främjande av innovation. 

Med avseende på näringslivet 

För att sekretessen ska gälla krävs att det inte bara avser verksamhet som består i stöd. Den ska också 

ha avseende på produktion, handel, transportverksamhet eller näringslivet i övrigt. Produktion, handel 

och transportverksamhet är exempel på vad som avses med näringslivet men som framgår avses också 

näringslivet i övrigt.  

När det gäller Vinnova handlar det inte bara om stödverksamhet utan också om verksamhet som består 

i utredning, planering, tillståndsgivning och tillsyn med avseende på produktion, handel, transport-

verksamhet eller näringslivet i övrigt men som inte behandlas närmare. 

Vad som avses med att stödverksamhet hos forskningsråd eller motsvarande myndigheter ska ha 

avseende på näringslivet har väckt frågor om tillämpningen av sekretessregleringen.  

En i huvudsak motsvarande reglering i sak fanns i äldre lagstiftning i fråga om allmänna handlingar – 

lagen (1937:249) om inskränkningar i rätten att utbekomma allmänna handlingar (21 § nämnda lag). 

Enligt denna reglering fick Kungl. Maj:t när det gällde handlingar som rörde bl.a. statlig stödverk-

samhet med avseende på näringslivet förordna att handlingar, som innehöll vissa upplysningar och 

under viss förutsättning, inte fick lämnas ut förrän viss tid, högst 20 år, förflutit från handlingarnas 

datum. Med anledning av införandet av 1967 års patentlag gjordes en lagändring i regleringen. Genom 

ändringen angavs att sekretesskyddet inte bara skulle kunna meddelas för upplysningar om enskilda 

företags eller sammanslutningars affärs- eller driftförhållande som tidigare utan även för upplysningar 

om enskilda personers, företags eller sammanslutningars uppfinningar eller forskningsresultat.448 I 

enlighet med vad som följer av förarbetena innebar ändringen ett vidgat sekretesskydd för uppgifter 

om uppfinningar eller forskningsresultat i handlingar som gavs in i ärenden hos statliga forskningsråd 

eller motsvarande organ.449 

Av förarbetena till ändringen framgår även att den då tidigare regleringen endast gav begränsade 

möjligheter att sekretessbelägga uppfinningar och forskningsresultat som redovisades till statliga 

forskningsråd eller motsvarande organ. Regleringen gav dock enligt förarbetena viss möjlighet att 

förordna om sekretess i fråga om uppfinningar och forskningsresultat, nämligen när dessa kunde 

hänföras till enskilda företags eller sammanslutningars affärs- eller driftförhållande, men att en enskild 

person som inte drev någon form av företag stod utanför sekretesskydd. Detsamma gällde ett företag 

eller en sammanslutning när uppfinningar eller forskningsresultat inte kunde hänföras till företagets 

eller sammanslutningens affärs- eller driftsförhållande. Mot bakgrund av inte minst de då nya 

bestämmelserna i patentlagen om offentlig handling som nyhetshinder mot patent skulle enligt vad 

som framgår av förarbetena bristen i sekretesskyddet som förelåg avhjälpas. Bristen avsåg bl.a. det 

 
448 Prop. 1968:126 s. 4 f. och 32. 
449 A. prop. s. 30 ff. och se också SOU 2005:95 s. 168. 
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som vissa remissinstanser gav uttryck för med anledning av införandet av 1967 års patentlag och som 

också återges i nu aktuella förarbeten om att handlingar som en forskare gav in till ett statligt forsk-

ningsråd skulle bli ett nyhetshinder för forskaren själv, om han eller hon senare ville söka patent på det 

beskrivna projektet i handlingen. För att sekretessen skulle kunna gälla för en enskild person som inte 

drev någon form av företag i fråga om personens uppfinningar eller forskningsresultat och för företags 

eller sammanslutningars uppfinningar eller forskningsresultat som inte kunde hänföras till företagets 

affärs- eller driftsförhållanden utvidgades därför sekretesskyddet enligt vad som har angetts ovan.450  

En i huvudsak motsvarande reglering i sak fanns också i sekretesslagen och sekretessförordningen 

(1980:657) som är upphävda.451 Den regleringen motsvarar det som i dag gäller enligt OSL och OSF.  

Varken i förarbetena till sekretesslagen eller till OSL utvecklas vad som avses med stödverksamhet 

med avseende på näringslivet. Det görs inte heller i förarbetena till den äldre lagstiftningen som har 

redovisats ovan. Med beaktande av vad som där anges om det då utvidgade sekretesskyddet, och 

eftersom liknande regleras i OSL i sak och regeringen särskilt har meddelat föreskrifter i OSF om 

verksamhet som består i stöd som handhas av Vetenskapsrådet, Forte och Formas samt Vinnova i 

fråga om bl.a. stödverksamhet, bör det även i dag finnas möjlighet att sekretessbelägga uppgifter om 

en enskilds affärs- eller driftförhållanden, uppfinningar eller forskningsresultat som redovisas i 

ansökningshandlingar om stöd som ges in till dessa myndigheter. Lagstiftaren och regeringen bör ha 

avsett att detta skulle kunna träffa stödverksamhet med avseende på näringslivet. 

Oklarheter i fråga om sekretessregleringens tillämplighet när det gäller att verksamheten ska ha 

avseende på näringslivet har dock lyfts fram i bl.a. NYFOR-utredningens betänkande Samverkan 

mellan högskolan och näringslivet (SOU 1996:70) och UHFOR-utredningens betänkande Nyttig-

görande av högskoleuppfinningar (SOU 2005:95).452  

Av UHFOR-utredningens betänkande framgår följande när det gäller frågan om den verksamhet som 

bl.a. forskningsråden bedriver faktiskt är sådan att den omfattas av aktuell sekretessreglering som då 

reglerades i sekretesslagen och sekretessförordningen, men – som har framgått – gäller motsvarande i 

dag enligt vad som regleras i OSL och OSF (SOU 2005:95 s. 168 f.).  

Det som främst talar emot bestämmelsens tillämplighet är den omständigheten att 

myndighetens verksamhet skall ha avseende på näringslivet (prop. 1979/80:2 Del A s. 234). 

Som exempel på sådan stödverksamhet som avses i bestämmelsen har i doktrinen nämnts 

förordningen (1980:803) om regionalpolitiskt transportbidrag och presstödsförordningen 

(1990:524) (se Regner, Eliason, Heuman, Sekretesslagen – en kommentar, 1998 s. 8).453 För 

bestämmelsens tillämplighet talar som sagt det faktum att regeringen gjort bedömningen att 

sekretess i viss omfattning skall gälla för den stödverksamhet forskningsråden bedriver. Så 

gällde tidigare, och i samband med att de nuvarande forskningsråden inrättades föreskrevs det 

i bilagan till sekretessförordningen att sekretess skulle gälla för det stöd som hanteras av 

 
450 A. prop. s. 30 ff. Vidare följer av förarbetena till 1967 års patentlag att det anmärkta förhållandet om 

nyhetshinder inte kunde föranleda att man skulle göra avsteg från principen att allt som blivit känt skulle utgöra 

nyhetshinder, men att frågan torde emellertid beaktas vid utformningen av sekretesskyddet för sådana 

handlingar, se prop. 1966:40 s. 77 f. och 83 f. Detta redovisades också i förarbetena till ändringen av 

sekretessregleringen, se prop. 1968:126 s. 31.  
451 8 kap. 6 § sekretesslagen och 2 § sekretessförordningen. 
452 Båda utredningarna lämnade också olika förslag om sekretess för uppgift om uppfinningar eller 

forskningsresultat i ansökningar om forskningsmedel till en statlig myndighet. Utredningarna lyfte även fram 

intresset av att ansökningarna är offentliga med tanke på tilltron till forskningsrådens integritet och objektivitet 

samt betydelsen av att allmänheten har insyn i den verksamhet som bedrivs av forskningsråden, se SOU 1996:70 

s. 233 f. och SOU 2005:95 s. 166 och 169 ff. 
453 Numera förordningen (2000:281) om regionalt transportbidrag. Presstödsförordningen (1990:524) upphörde 

att gälla vid utgången av 2023. Förordningen gäller dock fortfarande för stöd som har beslutats före utgången av 

2023. Stöd enligt förordningen om regionalt transportbidrag samt pressförordningen och författningar om 

mediestöd finns också upptagna i bilagan till OSF.  
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myndigheterna. Det finns visserligen inga förordningsmotiv till ändringen, men eftersom 

merparten av forskningsrådens stöd avser just forskare vid högskolan, framstår det rationellt 

att anta att bestämmelsen skulle omfatta sådana ansökningar.  

Eftersom bestämmelser om sekretess generellt skall tillämpas restriktivt, kan det dock 

diskuteras om det i praktiken finns något utrymme för sekretess för den stödverksamhet 

forskningsråden utövar. För dem framstår uppgiften att stödja grundläggande forskning som 

den mest väsentliga (se t.ex. 1 första stycket förordning (2000:1199) med instruktion för 

Vetenskapsrådet).454 Om det saknas en tydlig näringslivsanknytning i ansökan – forskningen 

har inga synbara kommersiella inslag och ingen privat aktör är inblandad – är det mycket 

tveksamt om det finns några förutsättningar för sekretess enligt gällande lagstiftning. På andra 

sidan kan man tänka sig situationer där verksamheten har mer avseende på näringslivet genom 

att sökanden exempelvis avser att genom patentering kommersialisera sina forskningsresultat 

och kanske till och med i ansökan begär att vissa uppgifter skall hållas hemliga med hänsyn 

härtill. I ett sådant projekt kanske det också deltar privata bolag och forskare som inte är 

anställda vid någon högskola eller annan myndighet. Utredningen kan därför inte generellt 

ange vad som gäller beträffande sekretessens räckvidd för ansökningar vid forskningsråden. 

Sammanfattningsvis kan bara sägas att det finns ett betydande område där osäkerhet råder om 

hur reglerna skall tillämpas, och hur en bedömning slutligen skall göras går endast att avgöra 

i det konkreta fallet. 

Med beaktande av oklarheter kring sekretessregleringens tillämplighet har forskare uppmanats att 

iaktta försiktighet vid ansökningar om forskningsmedel så att bl.a. inte nyheten av en uppfinning i 

patenträttsligt avseende går förlorad, även om ett forskningsprojekt måste beskrivas så noggrant och 

detaljerat i en ansökan att den kan ligga till grund för ett beslut om forskningsmedel. 

En forskare kan också begära att sekretess ska gälla för vissa uppgifter för att på så sätt uppmärk-

samma Vetenskapsrådet, Forte, Formas eller Vinnova att sekretess kan aktualiseras. Självklart är det 

dock berörd myndighet som måste i varje enskilt fall vid en begäran om utlämnande pröva om en upp-

gift ska lämnas ut eller inte lämnas ut om sekretess gäller för uppgiften. 

Föremålet för sekretessen  

Föremålet för sekretessen är när det gäller verksamhet som består i stöd som handhas av Vetenskaps-

rådet, Forte och Formas uppgift om en enskilds affärs- eller driftförhållanden, uppfinningar eller 

forskningsresultat. 

För Vinnovas del avser det också uppgift om andra ekonomiska eller personliga förhållanden än som 

avses ovan för den som har trätt i affärsförbindelse eller liknande förbindelse med den som är föremål 

för myndighetens verksamhet. 

Rakt skaderekvisit och absolut sekretess  

För att sekretess ska gälla för uppgift om en enskilds affärs- eller driftförhållanden, uppfinningar eller 

forskningsresultat krävs att det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften röjs.  

Det handlar alltså om ett rakt skaderekvisit som innebär att utgångspunkten är att uppgifterna är 

offentliga, se också avsnitt 4.12.1 och 4.12.2. 

När det gäller uppgift om andra ekonomiska eller personliga förhållanden än som avses ovan för den 

som har trätt i affärsförbindelse eller liknande förbindelse med den som är föremål för myndighetens 

 
454 Numera förordningen (2009:975) med instruktion för Vetenskapsrådet. 
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verksamhet – och som kan aktualiseras för Vinnovas del – ställts det inte upp något skaderekvisit. 

Absolut sekretess gäller då, se också avsnitt 4.12.1. 

Sekretesstid 

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst tjugo år. Från vilken tidpunkt sekretesstiden 

beräknas har redovisats i avsnitt 4.12.3.  

Överföring av sekretess och sekretessbrytande bestämmelser 

Det finns också bestämmelser om överföring av sekretess och sekretessbrytande bestämmelser i OSL 

men som inte redovisas här (se 30 kap. 25 § och 25 a–25 c §§ OSL). 

Dispens av regeringen  

Regeringen får för ett särskilt fall besluta om undantag från sekretess som har föreskrivits med stöd av 

30 kap. 23 § första stycket 1 OSL, dvs. det som anges om uppgift om en enskilds affärs- eller drift-

förhållanden, uppfinningar eller forskningsresultat. Det gäller om regeringen finner det vara av vikt att 

uppgiften lämnas (30 kap. 26 § första meningen OSL).  

Regeringen får förena ett sådant beslut med villkor att förbehåll, som inskränker en enskild mottagares 

rätt att lämna uppgiften vidare eller utnyttja den, ska göras vid utlämnande av uppgiften (30 kap. 26 § 

andra meningen OSL). Ett sådant förbehåll ska då ställas upp av den myndighet som lämnar ut 

uppgiften.  

Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter gäller delvis och är delvis inskränkt 

Den rätt att meddela och offentliggöra uppgifter som följer av TF och YGL gäller i fråga om 

sekretessen för uppgift om en enskilds affärs- eller driftförhållanden, uppfinningar eller forsknings-

resultat. Den tystnadsplikt som följer av sekretessen inskränker alltså inte denna rätt.  

Den tystnadsplikt som följer av sekretessen för uppgift om andra ekonomiska eller personliga för-

hållanden än som avses ovan för den som har trätt i affärsförbindelse eller liknande förbindelse med 

den som är föremål för myndighetens verksamhet och av ett förbehåll inskränker däremot rätten enligt 

TF och YGL att meddela och offentliggöra uppgifter (30 kap. 30 § första stycket OSL), se också 

avsnitt 2.2 och 2.3. 

 

5.3.6 Statistik 

 

Bestämmelser om statistiksekretess  

• Det finns bestämmelser om statistiksekretess, som redovisas nedan, som bl.a. ger möjlighet för 

t.ex. universitet och högskolor att få ut uppgifter som behövs för forskningsändamål, om det står 

klart att uppgifterna kan röjas utan att den enskilde eller någon närstående till denne lider skada 

eller men.  

Om uppgifter lämnas från en myndighet till en annan myndighet – t.ex. ett universitet eller en 

högskola – i sin forskningsverksamhet överförs sekretessen dit, om det inte finns en 

sekretessbestämmelse som är direkt tillämplig på uppgifterna hos lärosätet och som avser skydd 

för samma intresse, t.ex. intresset av skydd för uppgifter om enskildas ekonomiska eller 

personliga förhållanden, se också avsnitt 4.7, 4.8 och 4.10. 

                                                                                                                                    Forts. nästa sida. 
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Statistik 

• Sekretess gäller i sådan särskild verksamhet hos en myndighet som avser framställning av 

statistik för uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska förhållanden och som kan 

hänföras till den enskilde. 

Motsvarande sekretess gäller i annan jämförbar undersökning som utförs av Riksrevisionen, av 

riksdagsförvaltningen, av Statskontoret eller inom det statliga kommittéväsendet. Detsamma 

gäller annan jämförbar undersökning som utförs av någon annan myndighet i den utsträckning 

regeringen meddelar föreskrifter om det.  

Uppgift som behövs för forsknings- eller statistikändamål och uppgift som inte genom namn, 

annan identitetsbeteckning eller liknande förhållande är direkt hänförlig till den enskilde får dock 

lämnas ut, om det står klart att uppgiften kan röjas utan att den enskilde eller någon närstående 

till denne lider skada eller men. Detsamma gäller en uppgift som avser en avliden och som rör 

dödsorsak eller dödsdatum, om uppgiften behövs i ett nationellt eller regionalt kvalitetsregister 

enligt patientdatalagen (2008:355). 

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst sjuttio år, om uppgiften avser en 

enskilds personliga förhållanden, och annars i högst tjugo år.  

(24 kap. 8 § OSL). 

Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter är inskränkt 

• Den tystnadsplikt som följer av sekretessen inskränker rätten enligt TF och YGL att meddela och 

offentliggöra uppgifter (24 kap. 9 § första stycket OSL). 

Generalklausulen är inte tillämplig  

• Generalklausulen – som reglerar att en sekretessbelagd uppgift får, utöver vad som följer av vissa 

angivna sekretessbrytande bestämmelser, lämnas till en myndighet, om det är uppenbart att 

intresset av att uppgiften lämnas har företräde framför det intresse som sekretessen ska skydda, se 

avsnitt 4.9 – gäller inte i fråga om statistiksekretess (10 kap. 27 § OSL). 

 

 

Statistiksekretess 

Regleringen enligt ovan avser s.k. statistiksekretess. Sekretessen rör dels särskild verksamhet för 

framställning av statistik, dels annan jämförbar undersökning. 

Särskild statistikverksamhet 

Sekretess gäller i sådan särskild verksamhet hos en myndighet som avser framställning av statistik för 

uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska förhållanden och som kan hänföras till den 

enskilde (24 kap. 8 § första stycket OSL).  

Enligt vad som framgår av förarbetena avses inte sådan statistik som framställs för att användas som 

ett underlag för beslut i ett ärende hos en myndighet. I stället är det enligt förarbetena fråga om en 

mera allmänt utredande verksamhet utan anknytning till något särskilt ärende.455  

Ett typiskt exempel på detta är den verksamhet som avser framställning av den officiella statistiken 

enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken. Enligt den lagen ska officiell statistik finnas för 

 
455 Prop. 1979/80:2 Del A s. 263. Se också prop. 2013/14:162 s. 9. 
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allmän information, utredningsverksamhet och forskning (3 § nämnda lag). Förutom Statistiska 

centralbyrån (SCB), som är den statistikansvariga myndigheten som ansvarar för officiell statistik 

inom flest områden, finns det andra myndigheter som ansvarar för officiell statistik inom olika om-

råden enligt vad som framgår av en bilaga till förordningen (2001:100) om den officiella statistiken.456 

När det gäller området forskning är det SCB som ansvarar för den officiella statistiken.457 En myndig-

het kan också i andra fall ha uppgifter som avser verksamhet med statistik, t.ex. Riksbanken.458 

Sekretessen gäller inte i all verksamhet som avser framställning av statistik utan endast i en särskild 

verksamhet. Med särskild verksamhet avses enligt förarbetena en verksamhet som är skild från en 

annan verksamhet hos myndigheten och utmärkande är att verksamheten är organiserad som en egen 

enhet eller liknande.459 Vid bedömningen av frågan om det är en särskild verksamhet för framställning 

av statistik måste enligt vad som anges i senare förarbeten en helhetsbedömning göras av 

verksamheten.460 

Vidare gäller enligt förarbetena sekretessen för en uppgift oavsett varifrån den kommer eller hur den 

har kommit till myndigheten och det är alltså inte ändamålet med uppgiften utan den verksamhet där 

den förekommer som är avgörande. Det kan leda till att en uppgift hos en myndighet är offentlig inom 

en handläggande avdelning men sekretessreglerad inom en avdelning som framställer statistik.461  

Föremålet för sekretessen  

Föremålet för sekretessen är, som har framgått, uppgift som avser en enskilds personliga eller 

ekonomiska förhållanden och som kan hänföras till den enskilde.  

Genom sekretessen skyddas enligt vad som framgår av förarbetena inte bara sådana uppgifter som 

innehåller identitetsbeteckningar som namn och personnummer på en enskild utan även uppgifter som 

över huvud taget kan hänföras till en viss enskild.462 Det kan avse uppgifter som såväl direkt som 

indirekt kan hänföras till den enskilde.463 

Absolut sekretess som huvudregel 

Som huvudregel är sekretessen absolut och innehåller alltså inte något skaderekvisit, se vidare nedan 

när det gäller undantag från den absoluta sekretessen.  

 
456 Prop. 2013/14:162 s. 9.  
457 I bilagan anges också bl.a. Universitetskanslersämbetet inom området högskoleväsendet, Centrala 

studiestödsnämnden inom området studiestöd och Kungliga biblioteket inom området bibliotek. 
458 Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren till 24 kap. 8 § första stycket OSL med där gjord hänvisning till 

bl.a. RÅ 1991 not. 491. 
459 Prop. 1979/80:2 Del A s. 263 och prop. 2013/14:162 s. 9. 
460 Prop. 2013/14:162 s. 9. Där följer också att om den särskilda verksamhetens huvudsakliga syfte är att 

framställa statistik är nu aktuell bestämmelse om statistiksekretess tillämplig, men bestämmelsen är inte 

tillämplig i en verksamhet som har något annat än statistikframställning som sitt främsta syfte även om det i den 

verksamheten skulle förekomma insamling eller bearbetning av uppgifter med hjälp av statistiska metoder. Det 

framgår även att det inte nödvändigt att verksamheten leder till en slutlig statistikprodukt för att en särskild 

verksamhet ska anses som en verksamhet för framställning av statistik och att det kan vara tillräckligt att det 

inom verksamheten samlas in uppgifter som i en annan myndighets särskilda verksamhet bearbetas vidare, 

analyseras och redovisas. En förutsättning är dock att den andra myndighetens särskilda verksamhet kan 

karaktäriseras som en verksamhet för framställning av statistik. Det görs också en jämförande hänvisning till 

prop. 1979/80:2 Del A s. 265.  
461 Prop. 1979/80:2 Del A s. 263. Se också prop. 2013/14:162 s. 8 f. 
462 Prop. 1979/80:2 Del A s. 263. 
463 Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren till 24 kap. 8 § första stycket OSL, samt se också prop. 

2013/14:162 s. 8. 
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Se också avsnitt 4.12.1 i fråga om absolut sekretess. 

Annan jämförbar undersökning 

Motsvarande sekretess gäller i annan jämförbar undersökning som utförs av Riksrevisionen, av 

riksdagsförvaltningen, av Statskontoret eller inom det statliga kommittéväsendet (24 kap. 8 § andra 

stycket första meningen OSL).  

Denna sekretess gäller trots att undersökningarna inte avser en särskild verksamhet för framställning 

av statistik. Sekretessen gäller bara för sådana uppgifter som kan hänföras till själva undersökningen 

och gäller inte i verksamheten som sådan.464 

Föremålet för sekretessen är detsamma som har redovisats ovan – dvs. sekretessen gäller för uppgift 

som avser en enskilds personliga eller ekonomiska förhållanden och som kan hänföras till den enskilde 

– och sekretessen är som huvudregel absolut. 

Annan jämförbar undersökning i den utsträckning regeringen meddelar föreskrifter om det 

Motsvarande sekretess gäller också i annan jämförbar undersökning som utförs av någon annan 

myndighet i den utsträckning regeringen meddelar föreskrifter om det (24 kap. 8 § andra stycket andra 

meningen OSL). Med stöd av denna bestämmelse har regeringen meddelat föreskrifter i OSF (7 § 

OSF).  

Av OSF följer att sekretess gäller hos vissa angivna myndigheter avseende de undersökningar som 

anges särskilt för uppgifter som avser en enskilds personliga eller ekonomiska förhållanden och som 

kan hänföras till den enskilde. Särskilda begränsningar i sekretessen gäller dock när detta anges 

särskilt (se 7 § OSF).465  

Exempelvis anges Rådet för forsknings- och utvecklingssamarbete inom EU avseende undersökningar 

av ansökningar om och deltagande i EU-programmen för forskning och teknisk utveckling samt 

sjukvårdsinrättningar, utbildningsanstalter och forskningsinrättningar avseende miljömedicinska, 

socialmedicinska, psykiatriska eller andra medicinska studier och då gäller sekretessen endast 

uppgifter som avser en enskilds personliga förhållanden och som kan hänföras till den enskilde.466 

Som huvudregel är sekretessen absolut även vid annan jämförbar undersökning som regeringen har 

meddelat föreskrifter om. 

Undantag från absolut sekretess 

Från huvudregeln om absolut sekretess finns det fyra undantag.467 

 
464 Prop. 2013/14:162 s. 10 samt Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren till 24 kap. 8 § andra stycket OSL. 
465 Föreskrifterna i 24 kap. 8 § tredje stycket första meningen och fjärde stycket OSL gäller, om inte längre 

gående begränsningar anges (7 § andra meningen OSF). 
466 Vidare anges bl.a. Stockholms universitet avseende utvärdering av arbetsmarknadsutfallet för deltagare i 

kompletterande utbildningar för akademiker med utländska utbildningar, samt universitet och högskolor 

avseende undersökningar av studenters bakgrund och om deras vägval efter studierna och då gäller sekretessen 

endast uppgifter som avser en enskilds personliga förhållanden och som kan hänföras till den enskilde. 
467 I promemorian Långsiktig reglering av forskningsdatabaser (U2022/04089), se också avsnitt 5.1, föreslås att 

även uppgift som behövs i en forskningsdatabas enligt en föreslagen lag om vissa forskningsdatabaser – som 

föreslås ersätta lagen (2013:794) om vissa register för forskning om vad arv och miljö betyder för människors 

hälsa – får lämnas ut, om det står klart att uppgiften kan röjas utan att den enskilde eller någon närstående till 

denne lider skada eller men. 
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Det första och andra undantaget avser utlämnande av uppgift som behövs för forskningsändamål eller 

statistikändamål.  

Det tredje undantaget avser utlämnande av uppgift som inte genom namn, annan identitetsbeteckning 

eller liknande förhållande är direkt hänförlig till den enskilde. 

Det fjärde undantaget avser utlämnande av uppgift som avser en avliden och som rör dödsorsak eller 

dödsdatum, om uppgiften behövs i ett nationellt eller regionalt kvalitetsregister enligt patientdatalagen 

(2008:355). 

Sådana uppgifter som avses ovan får bara lämnas ut om det står klart att uppgiften kan röjas utan att 

den enskilde eller någon närstående till denne lider skada eller men. Sekretessen gäller alltså då med 

ett omvänt skaderekvisit och en skadeprövning ska göras om uppgifterna begärs ut, se också avsnitt 

4.12.1 och 4.12.2.  

Vidare kan det enligt vad som har redovisats finnas begränsningar i sekretessen i fråga om annan 

jämförbar undersökning enligt vad som regleras i OSF.468 

Närmare om forskningsändamål 

Enligt vad som har redovisats finns det alltså en möjlighet att bl.a. lämna ut uppgift som behövs för 

forskningsändamål, om det står klart att uppgiften kan röjas utan att den enskilde eller någon när-

stående till denne lider skada eller men. 

Vad som närmare avses med forskningsändamål anges inte i OSL.  

Högsta förvaltningsdomstolen har i en dom (RÅ 2004 ref. 9) uttalat att den åtskillnad som i olika 

sammanhang görs mellan forskning å ena sidan och uppföljning, utvärdering och kvalitetssäkring å 

andra sidan bör upprätthållas även vid tillämpning av regleringen om statistiksekretess. 

Målet avsåg en begäran att få uppgifter om dödsorsak beträffande vissa namngivna patienter från 

Socialstyrelsens dödsorsaksregister. Uppgifterna skulle sammanställas i statistiska tabeller och 

användas för kvalitetsuppföljning inom vården, och erfarenheter från behandlingen av tidigare 

patienter, som då var avlidna, skulle utnyttjas vid behandlingen av nya patienter. Med beaktande av 

den åtskillnad som bör upprätthållas i fråga om forskning respektive uppföljning, utvärdering och 

kvalitetssäkring enligt vad som har redovisats ovan och att uppgifterna enligt vad klaganden själv 

påpekat skulle användas vid uppföljning av lämnad vård, kunde uppgifterna inte lämnas ut med 

hänvisning till att de behövdes för forskningsändamål. Det förhållandet att uppgifterna i en framtid 

kunde komma att användas inom forskningen ändrade inte denna slutsats. Vidare följer att det 

förhållandet att uppgifter inom ramen för uppföljning, utvärdering och liknande verksamhet skulle 

sammanställas statistiskt inte kunde anses innebära att uppgifterna skulle användas för statistik-

ändamål i den mening som avses i regleringen om statistiksekretess.  

Får en myndighet – t.ex. ett universitet eller en högskola – i sin forskningsverksamhet från en annan 

myndighet en sekretessreglerad uppgift, blir sekretessbestämmelsen tillämplig på uppgiften även hos 

den mottagande myndigheten (11 kap. 3 § OSL).  

Detta gäller dock inte om uppgiften omfattas av en sekretessbestämmelse till skydd för samma intresse 

– t.ex. intresset av skydd för uppgift om enskildas ekonomiska eller personliga förhållanden – som är 

direkt tillämplig på uppgiften hos den mottagande myndigheten, dvs. en primär sekretessbestämmelse. 

Då ska i stället, med några undantag, den primära sekretessbestämmelsen tillämpas (se 11 kap. 8 § 

 
468 Första, andra och tredje undantaget gäller enligt OSF, om inte en längre gående begränsning i sekretessen 

anges särskilt (se 7 § andra meningen OSF). 
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OSL). Detta gäller även om den primära sekretessbestämmelsen ger ett svagare sekretesskydd för 

uppgiften. Även undantag från den primära sekretessbestämmelsens tillämpningsområde har företräde 

framför den överförda sekretessen, se också avsnitt 4.7, 4.8 och 4.10.  

Vid en skadeprövning i samband med ett utlämnande av uppgifter som behövs för forskningsändamål 

har det mot denna bakgrund därför betydelse om en primär sekretessbestämmelse hos en mottagande 

myndighet kommer att medföra ett svagare sekretesskydd än statistiksekretessen. Även om en tänkt 

användning av uppgifter hos en mottagande myndighet inte innebär någon skada eller något men, kan 

ett svagare sekretesskydd hos en mottagande myndighet få till följd att uppgifterna lämnas vidare på 

ett sätt som medför skada eller men.469  

Sekretesstid 

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst sjuttio år, om uppgiften avser en enskilds 

personliga förhållanden, och annars i högst tjugo år.  

Från vilken tidpunkt sekretesstiden beräknas har redovisats i avsnitt 4.12.3.  

Sekretessbrytande bestämmelser 

Det finns sekretessbrytande bestämmelser som rör skolväsendet men som inte redovisas här (se 8 kap. 

8 a § OSL).470 

Det finns även en sekretessbrytande bestämmelse som innebär att statistiksekretessen inte hindrar att 

en uppgift lämnas till organisationen Luxembourg Income Study enligt 18 § lagen om den officiella 

statistiken (8 kap. 8 b § OSL).471 Organisationen är ett icke vinstdrivande internationellt data- och 

forskningscenter med säte i Luxemburg.472 

Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter är inskränkt 

Den tystnadsplikt som följer av sekretessen inskränker rätten enligt TF och YGL att meddela och 

offentliggöra uppgifter (24 kap. 9 § första stycket OSL), se också avsnitt 2.2 och 2.3. 

Generalklausulen är inte tillämplig  

Generalklausulen – som reglerar att en sekretessbelagd uppgift får, utöver vad som följer av vissa 

angivna sekretessbrytande bestämmelser, lämnas till en myndighet, om det är uppenbart att intresset 

av att uppgiften lämnas har företräde framför det intresse som sekretessen ska skydda, se avsnitt 4.9 – 

gäller inte i fråga om statistiksekretess (10 kap. 27 § OSL). 

 

 
469 Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren till 24 kap. 8 § tredje stycket OSL, samt prop. 2013/14:162 s. 12.  
470 Upphör att gälla den 1 juli 2026.  
471 Enligt 18 § lagen om den lagen om den officiella statistiken ska den statistikansvariga myndighet som 

regeringen bestämmer lämna ut uppgifter om inkomstförhållanden, skulder och förmögenhet som den behandlar 

enligt lagen till organisationen Luxembourg Income Study. Uppgifter ska dock lämnas ut endast i den utsträck-

ning som krävs för att svenska förhållanden ska återspeglas i de forskningsdatabaser som organisationen till-

handahåller. Uppgifterna ska inte direkt kunna hänföras till någon enskild person. De enda känsliga person-

uppgifter enligt artikel 9.1 i EU:s dataskyddsförordning som får lämnas ut till organisationen är uppgifter om 

sådana förmåner vid sjukdom eller arbetsskada som avses i 23 kap. 2 § socialförsäkringsbalken. Se också prop. 

2021/22:92 s. 30 f. 
472 Se a. prop. s. 6 f. 
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5.3.7 Teknisk bearbetning eller teknisk lagring 

 

Bestämmelser om sekretess som rör endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring  

• I 2 kap. TF finns det en bestämmelse om att en handling som förvaras hos en myndighet endast 

som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring för någon annans räkning inte anses som 

allmän handling hos den myndigheten (2 kap. 13 § första stycket TF). Detta har redovisats i 

avsnitt 3.4.1.  

Vidare finns det bestämmelser om sekretess i OSL som rör endast teknisk bearbetning eller 

teknisk lagring. 

Det finns en sekretessbestämmelse som rör sekretess i en myndighets verksamhet för enbart 

teknisk bearbetning eller teknisk lagring för någon annans räkning för uppgift om en enskilds 

personliga eller ekonomiska förhållanden. Den bestämmelsen reglerar i praktiken endast 

tystnadsplikt i det allmännas verksamhet, eftersom en handling som förvaras hos en myndighet 

endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring för någon annans räkning inte är 

en allmän handling hos den myndigheten. 

Det finns också en sekretessbrytande bestämmelse som gör det möjligt för en myndighet att 

under viss förutsättning lämna uppgifter som omfattas av sekretess till en enskild eller till en 

annan myndighet som har i uppdrag att endast tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra uppgifterna 

för den uppgiftsutlämnande myndighetens räkning. 

Det finns även en bestämmelse om överföring av sekretess i verksamhet för enbart teknisk 

bearbetning eller teknisk lagring för en annan myndighets räkning som gäller uppgift som är 

sekretessreglerad av hänsyn till ett allmänt intresse. Även den bestämmelsen aktualiserar endast 

tystnadsplikt. 

Bestämmelserna i OSL redovisas nedan. 

Teknisk bearbetning eller teknisk lagring för någon annans räkning  

• Sekretess gäller i verksamhet för enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring för någon 

annans räkning för uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska förhållanden (40 kap. 5 § 

OSL).  

Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter är inskränkt  

• Den tystnadsplikt som följer av sekretessen inskränker rätten enligt TF och YGL att meddela och 

offentliggöra uppgifter (40 kap. 8 § OSL). 

Generalklausulen är inte tillämplig  

• Generalklausulen – som reglerar att en sekretessbelagd uppgift får, utöver vad som följer av vissa 

angivna sekretessbrytande bestämmelser, lämnas till en myndighet, om det är uppenbart att 

intresset av att uppgiften lämnas har företräde framför det intresse som sekretessen ska skydda, se 

avsnitt 4.9 – gäller inte i fråga om sekretess i verksamhet för enbart teknisk bearbetning eller 

teknisk lagring för någon annans räkning (10 kap. 27 § OSL). 

                                                                                                                               Forts. nästa sida. 
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Sekretessbrytande bestämmelse  

• Sekretess hindrar inte att en uppgift lämnas till en enskild eller till en annan myndighet som för 

den utlämnande myndighetens räkning har i uppdrag att endast tekniskt bearbeta eller tekniskt 

lagra uppgiften, om det med hänsyn till omständigheterna inte är olämpligt att uppgiften lämnas 

ut (10 kap. 2 a § OSL). 

Överföring av sekretess  

• Får en myndighet i verksamhet för enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring för en annan 

myndighets räkning en uppgift som hos den senare myndigheten är sekretessreglerad av hänsyn 

till ett allmänt intresse, blir sekretessbestämmelsen tillämplig även hos den mottagande 

myndigheten (11 kap. 4 a § OSL). 

 

 

Sekretess i verksamhet för enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring  

Sekretessbestämmelsen enligt ovan reglerar att sekretess gäller i verksamhet för enbart teknisk 

bearbetning eller teknisk lagring för någon annans räkning för uppgift om en enskilds personliga eller 

ekonomiska förhållanden (40 kap. 5 § OSL).473 

Sekretessen gäller hos en myndighet.  

Som har redovisats i avsnitt 3.4.1 anses enligt TF en handling som förvaras hos en myndighet endast 

som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring för någon annans räkning inte som allmän 

handling hos den myndigheten (2 kap. 13 § första stycket TF och jfr 2 kap. 9 § tredje stycket TF, se 

avsnitt 3.3.6).  

En sådan handling omfattas alltså inte av bestämmelserna om handlingsoffentlighet i 2 kap. TF, se 

avsnitt 2.2, 3.2 och 3.3. 

Tillämpningsområdet för sekretessbestämmelsen om teknisk bearbetning eller teknisk lagring är enligt 

förarbetena till bestämmelsen detsamma som för det undantag från bestämmelsen om allmänna 

handlingar som regleras i ovan nämnd bestämmelse i TF (i 2 kap. 13 § första stycket TF).474  

Vad som kan avses med enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring har redovisats i avsnitt 3.4.1. 

 

 

 
473 Av förarbetena till sekretessbestämmelsen i dess nuvarande lydelse följer att den ändring som då gjordes i 

bestämmelsen syftar till att säkerställa skyddet för uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska 

förhållanden vid användning av digitala tjänster och vid utkontraktering av it-drift. Den ändring som gjordes i 

sekretessbestämmelsen innebar att sekretessen utvidgades från att omfatta sådana personuppgifter som avsågs i 

den då gällande personuppgiftslagen (1998:204) till att omfatta alla uppgifter om en enskilds personliga eller 

ekonomiska förhållanden i verksamhet av aktuellt slag, se prop. 2016/17:198 s. 198 s. 1, 15 ff. samt 28 f. 
474 A. prop. s. 29. Där följer också att bestämmelsen därför är tillämplig enbart på de digitala tjänster och 

utkontrakteringar av it-drift som faktiskt har utformat på ett sådant sätt att de avser förvaring av handlingar 

endast som ett led i teknisk bearbetning eller lagring för någon annans räkning. Det kan här uppmärksammas att 

bestämmelserna i 2 kap. 9 § tredje stycket och 2 kap. 13 första stycket TF som rör endast teknisk bearbetning 

och teknisk lagring avser handlingar av alla slag. 
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Tystnadsplikt 

Eftersom en handling som förvaras hos en myndighet endast som ett led i en teknisk bearbetning eller 

teknisk lagring för någon annans räkning inte är en allmän handling hos den myndigheten, reglerar 

sekretessbestämmelsen i praktiken endast en tystnadsplikt i det allmännas verksamhet.475  

Sekretessen innebär alltså att tystnadsplikt gäller för uppgift om en enskilds personliga eller 

ekonomiska förhållanden i en myndighets verksamhet för enbart teknisk bearbetning eller teknisk 

lagring för någon annans räkning.476 

I enlighet med vad som har redovisats i avsnitt 3.4.1. och som följer av förarbetena till en sekretess-

brytande bestämmelse om teknisk bearbetning eller teknisk lagring, se vidare nedan, hindrar inte 

kravet på att det ska vara fråga om enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring att personal hos den 

mottagande uppdragsmyndigheten – dvs. den myndighet som enbart tekniskt bearbetar eller tekniskt 

lagrar uppgifter – tar del av sådana uppgifter som hanteras för någon annans räkning. Det kan vara 

nödvändigt för att personalen ska kunna utföra sina arbetsuppgifter som ett led i den tekniska 

bearbetningen eller den tekniska lagringen. Det handlar främst om drifts- och säkerhetsrelaterad 

information. Det kan dock också röra sig om andra uppgifter i läsbar form.477 

Detta innebär enligt vad som följer av förarbetena till sekretessbestämmelsen att om en myndighets 

personal får del av en uppgift i verksamhet av aktuellt slag, t.ex. i samband med att han eller hon rättat 

ett fel i det tekniska systemet eller vidtagit en åtgärd som är nödvändig från informationssäkerhets-

synpunkt, skyddas uppgiften av sekretess om den avser en enskilds personliga eller ekonomiska 

förhållanden.478  

För någon annans räkning 

Teknisk bearbetning eller teknisk lagring för någon annans räkning kan avse såväl för en enskilds 

räkning som för någon annan myndighets räkning.479  

Föremålet för sekretessen 

Föremålet för sekretessen är, som har framgått, uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska 

förhållanden. 

Se också avsnitt 4.12.1 i fråga om personliga eller ekonomiska förhållanden.  

Absolut sekretess 

Sekretessen är absolut och innehåller alltså inte något skaderekvisit.  

Se också avsnitt 4.12.1 i fråga om absolut sekretess. 

Ingen sekretesstid  

Någon bestämmelse om sekretesstid för uppgift i en allmän handling finns inte. 

 
475 Jfr prop. 2016/17:198 s. 13. 
476 A. prop. s. 28. 
477 Prop. 2022/23:97 s. 17 med där gjord jämförande hänvisning till prop. 1975/76:160 s. 87. 
478 Prop. 2016/17:198 s. 28. Där framgår också att tystnadsplikt gäller både i samband med tillhandahållande av 

digitala tjänster till enskilda och vid myndighets utkontraktering av it-drift till annan myndighet. 
479 Jfr a. prop. s. 28. 
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Detta eftersom en handling som förvaras hos en myndighet endast som ett led i en teknisk bearbetning 

eller teknisk lagring för någon annans räkning inte anses som en allmän handling hos den myndig-

heten. 

Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter är inskränkt 

Den tystnadsplikt som följer av sekretessen inskränker rätten enligt TF och YGL att meddela och 

offentliggöra uppgifter (40 kap. 8 § OSL). 

Generalklausulen är inte tillämplig 

Generalklausulen – som reglerar att en sekretessbelagd uppgift får, utöver vad som följer av vissa 

angivna sekretessbrytande bestämmelser, lämnas till en myndighet, om det är uppenbart att intresset 

av att uppgiften lämnas har företräde framför det intresse som sekretessen ska skydda, se avsnitt 4.9 – 

gäller inte i fråga om sekretess i verksamhet för enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring för 

någon annans räkning (10 kap. 27 § OSL). 

Sekretessbrytande bestämmelse  

Sekretess hindrar inte att en uppgift lämnas till en enskild eller till en annan myndighet som för den 

utlämnande myndighetens räkning har i uppdrag att endast tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra 

uppgiften, om det med hänsyn till omständigheterna inte är olämpligt att uppgiften lämnas ut (10 kap. 

2 a § OSL). Denna sekretessbrytande bestämmelse har också redovisats i avsnitt 4.9. 

I samband med införandet av bestämmelsen inskränktes också rätten enligt TF och YGL att meddela 

och offentliggöra uppgifter för den som omfattas av tystnadsplikt enligt lagen (2020:914) om tystnads-

plikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter (se 44 kap. 5 § 6 OSL).480 

Uttrycket ”teknisk bearbetning eller teknisk lagring” i den sekretessbrytande bestämmelsen har enligt 

förarbetena samma innebörd som i bestämmelsen i TF om att en handling som förvaras hos en 

myndighet endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring för någon annans räkning 

inte anses som allmän handling hos den myndigheten (2 kap. 13 § första stycket och jfr 2 kap. 9 § 

tredje stycket TF).481 

En uppgift som lämnas ut med stöd av den sekretessbrytande bestämmelsen blir alltså enligt vad som 

följer ovan inte en allmän handling hos en mottagande uppdragsmyndighet.482 

I förarbetena redovisas också vad ett uppdrag att teknisk bearbeta eller teknisk lagra uppgifter kan 

bestå i.483 Det har redovisats i avsnitt 3.4.1.  

Att en uppgift inte får lämnas ut om det med hänsyn till omständigheterna är olämpligt innebär enligt 

förarbetena att en myndighet – innan en uppgift lämnas ut – ska pröva om det finns skäl som talar 

emot att uppgiften lämnas ut. De omständigheter som ska beaktas är som utgångspunkt sådana som 

 
480 Av förarbetena till den sekretessbrytande bestämmelsen och den bestämmelse som inskränker rätten att 

meddela och offentliggöra uppgifter enligt vad som har redovisats ovan följer att bestämmelserna syftar till att 

skapa bättre förutsättningar för myndigheter att utkontraktera eller samordna sin it-drift samt att stärka skyddet 

för de uppgifter som lämnas till en enskild vid utkontraktering av it-drift, se prop. 2022/23:97 s. 1, 10 f. och 14. 

Vidare följer av lagen (2020:914) om tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av 

uppgifter att den som på grund av anställning eller på något annat sätt deltar i eller har deltagit i en enskild 

(privat) tjänsteleverantörs verksamhet att på uppdrag av en myndighet endast tekniskt bearbeta eller tekniskt 

lagra uppgifter inte får obehörigen röja eller utnyttja dessa uppgifter (se 4 § nämnda lag). 
481 A. prop. s. 16. 
482 Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren till 10 kap. 2 a § OSL. 
483 A. prop. s. 16 f. 
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har koppling till den utlämnande myndigheten och till uppgiftsmottagaren likväl som till de uppgifter 

som är eller kan bli föremål för utlämnande. Det ska göras en allsidig prövning av alla omständigheter 

som är relevanta i det enskilda fallet.484 

Överföring av sekretess 

Får en myndighet i sin verksamhet för enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring för en annan 

myndighets räkning en uppgift som hos den senare myndigheten är sekretessreglerad av hänsyn till ett 

allmänt intresse, blir sekretessbestämmelsen tillämplig även hos den mottagande myndigheten 

(11 kap. 4 a § OSL).485 Denna bestämmelse om överföring av sekretess har också redovisats i avsnitt 

4.10. 

Tillämpningsområdet för bestämmelsen är enligt förarbetena detsamma som för det undantag från 

bestämmelsen om allmänna handlingar som regleras i TF om att en handling som förvaras hos en 

myndighet endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring för någon annans räkning 

inte anses som allmän handling hos den myndigheten (2 kap. 13 § första stycket TF och jfr 2 kap. 9 § 

tredje stycket TF).486  

Eftersom en sådan handling inte är en allmän handling, är det skydd som kan aktualiseras när sekretess 

överförs med stöd av bestämmelsen om överföring av sekretess tystnadsplikten.487 

Bestämmelsen om överföring av sekretess gäller uppgifter som är sekretessreglerade av hänsyn till ett 

allmänt intresse. Sekretessbestämmelser till skydd för allmänna intressen finns bl.a. i 15–20 kap. OSL. 

 
484 A. prop. s. 17 och se även s. 12 f. Av nämnda propositionen framgår också följande (s. 17).  

Omständigheter som kan ha betydelse är exempelvis vilken typ av uppgifter det rör sig om, vilka intressen 

som ligger till grund för sekretessen och uppgifternas omfattning. En omständighet som med viss tyngd 

kan tala emot ett utlämnande är att det är fråga om uppgifter av särskilt känsligt slag, exempelvis uppgifter 

av synnerlig betydelse för rikets säkerhet när det gäller totalförsvaret. Det bör också beaktas vilka åtgärder 

som uppgiftsmottagaren vidtar för att skydda uppgifterna och om denne omfattas av en lag- eller avtals-

reglerad tystnadsplikt. Även avtalsförhållandet mellan parterna ska beaktas och då i synnerhet sådana 

avtalsvillkor som riskerar att frånta den utlämnande myndigheten kontrollen över uppgifterna. Var upp-

gifterna kommer att hanteras geografiskt kan ha betydelse liksom om det förekommer underleverantörer 

som potentiellt kan få tillgång till uppgifterna. Vidare ska den utlämnande myndigheten ta hänsyn till om 

de uppgifter som lämnas ut kommer att samlokaliseras med uppgiftsmängder som tillhör andra kunder och 

bedöma om detta innebär några särskilda risker. Det kan vara lämpligt att den uppgiftsutlämnande myndig-

heten dokumenterar de avvägningar och bedömningar som görs vid ett utlämnande som omfattar en större 

uppgiftsmängd eller uppgifter som är av känslig karaktär. Om det rör sig om säkerhetsskyddsklassificerade 

uppgifter gäller härutöver särskilda bestämmelser enligt säkerhetsskyddslagen (2018:585).  

Av propositionen framgår även att i den process som föregås en utkontraktering eller samordning av it-drift 

behöver myndigheten bl.a. analysera om den tänkta uppgiftshanteringen och tjänsten i sin helhet är förenlig med 

gällande rätt avseende exempelvis dataskydd, säkerhetsskydd och informationssäkerhet (s. 12). 
485 Av förarbetena till bestämmelsen följer att den syftar till att säkerställa skyddet för allmänna intressen vid 

användning av digitala tjänster som en myndighet tillhandahåller åt en annan myndighet och vid utkontraktering 

av it-drift mellan myndigheter, se prop. 2016/17:198 s. 1, 22 f. och 28. 
486 A. prop. s. 28. Där följer också att bestämmelsen om överföring av sekretess därför är tillämplig enbart på de 

digitala tjänster och utkontrakteringar som faktiskt har utformats på ett sådant sätt att de avser förvaring av 

handlingar endast som ett led i teknisk bearbetning eller lagring för annans räkning.  
487 Ibid. Där anges också att det skydd som kan aktualiseras när sekretessen överförs med stöd av bestämmelsen 

är en tystnadsplikt, som ska gälla både i samband med digitala tjänster som en myndighet tillhandahåller åt en 

annan myndighet och vid en myndighets utkontraktering av it-drift till en annan myndighet, samt att 

bestämmelsen även är tillämplig på uppgifter som den mottagande myndigheten får av enskilda och andra 

myndigheter än beställarmyndigheten för den senare myndighetens räkning. 
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Frågan om den tystnadsplikt som följer av en överförd sekretess inskränker rätten enligt TF och YGL 

att meddela och offentliggöra uppgifter framgår av de bestämmelser som finns i anslutning till berörda 

sekretessbestämmelser (se 13 kap. 5 § tredje stycket OSL).488 

Bestämmelsen om överföring av sekretess gäller dock inte om en sekretessbestämmelse till skydd för 

samma intresse är direkt tillämplig på uppgiften hos den mottagande myndigheten, dvs. en primär 

sekretessbestämmelse (se 11 kap. 8 § OSL). Då ska i stället den primära sekretessbestämmelsen 

tillämpas oavsett om den primära sekretessen är starkare eller svagare än den sekundära sekretessen. 

Även undantag från den primära sekretessbestämmelsens tillämpningsområde har företräde framför 

den överförda sekretessen, se också avsnitt 4.7, 4.8 och 4.10. 

 

 

 

 

 

 
488 Lenberg, Tansjö och Geijer, kommentaren till 10 kap. 2 a § OSL. 
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6 Myndigheters arkiv samt bevarande och gallring av 

allmänna handlingar 

6.1 Innehåll 

I detta kapitel redovisas översiktligt vissa bestämmelser om myndigheters arkiv samt bevarande och 

gallring av allmänna handlingar med fokus på forskningsverksamhet.  

 

6.2 Arkivlagen och anslutande föreskrifter  

 

• I arkivlagen (1990:792) finns det bestämmelser om myndigheternas och vissa andra organs arkiv 

samt om arkivmyndigheterna. Det finns bestämmelser om bl.a. arkivbildningen och dess 

syften, arkivvården och gallring av allmänna handlingar. 

• Det finns också anslutande föreskrifter i arkivförordningen (1991:446) och bl.a. föreskrifter som 

Riksarkivet har meddelat med stöd av arkivförfattningar.  

 

 

Arkivlagen, arkivförordningen och föreskrifter som har meddelats av Riksarkivet  

Som har redovisats i avsnitt 3.6 regleras i 2 kap. TF att grundläggande föreskrifter om hur allmänna 

handlingar ska bevaras samt om gallring och annat avhändande av sådana handlingar får meddelas i 

lag (2 kap. 23 § TF). Sådana bestämmelser finns huvudsakligen i arkivlagen (1990:792).  

I arkivlagen finns det bestämmelser om myndigheternas och vissa andra organs arkiv samt om arkiv-

myndigheterna (1 kap. 1 § första stycket arkivlagen). 

Det finns bestämmelser om arkivbildningen och dess syften, arkivvården, arkivmyndigheterna och 

deras uppgifter, gallring av allmänna handlingar och överlämnande av arkiv eller annat avhändande av 

allmänna handlingar (jfr också 4 kap. 4 § OSL). 

Som har framgått av kapitel 1 är arkivlagen tillämplig på verksamhet hos statliga universitet och 

högskolor. 

Det som enligt arkivlagen gäller för statliga myndigheters arkiv gäller även för arkiv hos sådana organ 

som anges i bilagan till OSL till den del arkivet härrör från den verksamhet som avses i bilagan (2 § 

arkivlagen). Detta gäller enligt vad som har redovisats i kapitel 1 för bl.a. arkiv hos de enskilda 

utbildningsanordnarna Stiftelsen Chalmers tekniska högskola med sitt aktiebolag och Stiftelsen 

Högskolan i Jönköping med sina aktiebolag i fråga om all verksamhet, se också avsnitt 3.3.3. 

Vidare finns det i arkivförordningen (1991:446) bestämmelser om sådana arkiv och arkivmyndigheter 

som avses i arkivlagen. Det finns även bl.a. föreskrifter som Riksarkivet har meddelat med stöd av 

arkivförfattningar.  
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6.3 Arkivbildningen och dess syften  

 

Vilka handlingar som bildar en myndighets arkiv 

• En myndighets arkiv bildas av  

– allmänna handlingar från en myndighets verksamhet, och 

– minnesanteckningar samt utkast eller koncept till en myndighets beslut eller skrivelse och 

andra därmed jämställda handlingar som inte har expedierats och som myndigheten beslutar 

ska tas om hand för arkivering, se också avsnitt 3.3.10.  

Arkivbildningens syften 

• Myndigheternas arkiv – som är en del av det nationella kulturarvet – ska bevaras, hållas 

ordnade och vårdas så att de tillgodoser  

– rätten att ta del av allmänna handlingar,  

– behovet av information för rättskipningen och förvaltningen, och 

– forskningens behov. 

När en handling ska arkiveras enligt bestämmelser i arkivförordningen  

• Sedan ett ärende hos en myndighet har slutbehandlats  

– ska de allmänna handlingarna i ärendet arkiveras, och  

– i samband med det ska myndigheten pröva i vilken omfattning minnesanteckningar samt 

utkast eller koncept och andra därmed jämställda handlingar som inte har expedierats ska 

tas om hand för arkivering. 

• Allmänna handlingar som inte hör till ett ärende  

– ska arkiveras så snart de har justerats av myndigheten eller färdigställts på annat sätt. 

• När det gäller diarier, journaler samt sådana register eller andra förteckningar som förs 

fortlöpande 

– ska varje införd anteckning anses arkiverad i och med att den har gjorts. 

Riksarkivets föreskrifter och allmänna råd om arkiv hos statliga myndigheter 

• Enligt Riksarkivets föreskrifter och allmänna råd om arkiv hos statliga myndigheter följer att en 

myndighet ska arkivera  

– allmänna handlingar,  

– sådana minnesanteckningar, utkast och koncept som avses i TF (2 kap. 12 § TF), om de är 

av betydelse för  

o myndighetens verksamhet, 

o allmänhetens insyn, 

o rättskipning, 

o förvaltning, eller  

o forskning. 
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Vilka handlingar som bildar en myndighets arkiv 

En myndighets arkiv bildas av  

• de allmänna handlingarna från myndighetens verksamhet, och 

• sådana handlingar som avses i 2 kap. 12 § TF – dvs. minnesanteckningar samt utkast eller 

koncept till en myndighets beslut eller skrivelse och andra därmed jämställda handlingar som 

inte har expedierats – och som myndigheten beslutar ska tas om hand för arkivering. 

(3 § första stycket första meningen arkivlagen). 

Upptagningar för automatisk databehandling (numera används begreppet upptagning för auto-

matiserad behandling) som är tillgängliga för flera myndigheter – så att de där utgör allmänna 

handlingar – ska dock bilda arkiv endast hos en av dessa myndigheter, i första hand den myndighet 

som svarar för huvuddelen av upptagningen (3 § första stycket andra meningen arkivlagen). 

Det är bara allmänna handlingar som bildar en myndighets arkiv i arkivlagens mening.489  

Minnesanteckningar och s.k. mellanprodukter – utkast eller koncept till en myndighets beslut eller 

skrivelse och därmed jämställda handlingar – som inte har expedierats men tas om hand för arkivering 

är allmänna handlingar, se avsnitt 3.3.10.  

Arkivbildningens syften 

Myndigheternas arkiv är en del av det nationella kulturarvet (3 § andra stycket arkivlagen). 

Myndigheternas arkiv ska bevaras, hållas ordnade och vårdas så att de tillgodoser 

1. rätten att ta del av allmänna handlingar, 

2. behovet av information för rättskipningen och förvaltningen, och  

3. forskningens behov.  

(3 § tredje stycket arkivlagen). 

Rätten för allmänheten att ta del av allmänna handlingar enligt 2 kap. TF tillgodoses endast om 

handlingarna finns bevarade efter det att t.ex. ett ärende är avslutat. Om det inte finns några sådana 

allmänna handlingar bevarade, reduceras enligt vad som anges i förarbetena till arkivlagen betydelsen 

av TF:s bestämmelser högst väsentligt.490  

Behovet av information för rättskipningen och förvaltningen är att det t.ex. är viktigt för både 

rättstillämpningen och förvaltningen att man kan gå tillbaka till äldre avgöranden så att praxis blir 

likformig.491 

Forskningens behov avser både den professionella forskningen och amatörforskningen, t.ex. 

släktforskning. Vidare är forskningen och kulturen så intimt sammanknippade att kulturens behov 

anses enligt förarbetena ingå i forskningens behov. Bevarande för forskningens behov innebär dock 

inte ett totalt bevarande. Det är enligt förarbetena fråga om ett rimligt avvägt bevarande.492  

 
489 Geijer och Lövblad, Arkivlagen En kommentar (den 8 maj 2023, version 2E, JUNO), kommentaren till 3 § 

arkivlagen. 
490 Prop. 1989/90:72 s. 71. 
491 Ibid. 
492 A. prop. s. 32, 42 och 71. 
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Begränsning av bevarandet  

Det finns också bestämmelser som begränsar bevarandet med hänsyn till den personliga integriteten i 

EU-rättsakter, lagar och förordningar som reglerar automatiserad behandling av personuppgifter inom 

den offentliga förvaltningen, s.k. registerförfattningar, se också avsnitt 6.5 nedan.493 

När en handling ska arkiveras enligt bestämmelser i arkivförordningen  

Sedan ett ärende hos en myndighet har slutbehandlats 

• ska de allmänna handlingarna i ärendet arkiveras, och  

• i samband med det ska myndigheten pröva i vilken omfattning sådana handlingar som avses i 

2 kap. 12 § TF – dvs. minnesanteckningar samt utkast eller koncept och andra därmed 

jämställda handlingar som inte har expedierats – ska tas om hand för arkivering. 

(3 § första stycket arkivförordningen).  

Allmänna handlingar som inte hör till ett ärende  

• ska arkiveras så snart de har justerats av myndigheten eller färdigställts på annat sätt (3 § 

andra stycket arkivförordningen).  

Som har redovisats i avsnitt 3.3.10 måste en minnesanteckning enligt vad som regleras i 2 kap. TF ha 

kommit till endast för föredragning eller beredning av ett ärende (2 kap. 12 § första stycket TF) medan 

regleringen om utkast eller koncept och andra därmed jämställda handlingar gäller i fråga om både 

handlingar i ett ärende och handlingar utan anknytning till ett ärende. (2 kap. 12 § andra stycket TF).  

Vad som gäller för arkivering av utkast eller koncept och andra därmed jämställda handlingar som inte 

har expedierats och som inte hör till ett ärende – som alltså inte är att anse som allmänna handlingar 

om de inte har tagits om hand för arkivering – framgår av föreskrifter som Riksarkivet har meddelat, 

se vidare nedan.  

I fråga om diarier och journaler samt register och förteckningar som förs fortlöpande, se också avsnitt 

3.3.7, 

• ska varje införd anteckning anses arkiverad i och med att den har gjorts (3 § tredje stycket 

arkivförordningen). 

Riksarkivets föreskrifter och allmänna råd om arkiv hos statliga myndigheter – vilka handlingar som 

ska arkiveras 

Av Riksarkivets föreskrifter (RA-FS 1991:1) och allmänna råd om arkiv hos statliga myndigheter494 

framgår att en myndighet ska – förutom allmänna handlingar – arkivera  

• sådana minnesanteckningar, utkast och koncept som avses i 2 kap. 12 § TF, om de är av 

betydelse för  

– myndighetens verksamhet, 

– allmänhetens insyn, 

– rättskipning, 

 
493 Geijer och Lövblad, kommentaren till 3 och 10 §§ arkivlagen samt prop. 1989/90:72 s. 32. 
494 RA-FS 1991:1 ändrad och omtryckt genom RA-FS 2019:2 och därefter ändrad genom RA-FS 2021:4, RA-FS 

2021:5, RA-FS 2022:4 och RA-FS 2024:1. Föreskrifterna har meddelats med stöd av bl.a. 11 och 16 §§ 

arkivförordningen. 
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– förvaltning, eller  

– forskning.  

Övriga handlingar ska avlägsnas när handläggning eller annat arbete har avslutats. 

(3 kap. 2 § nämnda föreskrifter). 

Även om det i Riksarkivets föreskrifter anges – utöver minnesanteckningar – enbart utkast och 

koncept som avses i 2 kap. 12 § TF måste detta anses innefatta också andra därmed jämställda 

handlingar enligt vad som föreskrivs i nämnda paragraf i TF.  

I vilken utsträckning minnesanteckningar samt utkast eller koncept och andra därmed jämställda 

handlingar som inte har expedierats ska arkiveras och därmed bli allmänna handlingar styrs sålunda av 

arkivförfattningar.495 

 

6.4 Arkivvården 

 

• Som grund för arkivvården ska myndigheterna bl.a. vid registreringen av allmänna handlingar ta 

vederbörlig hänsyn till dess betydelse för en ändamålsenlig arkivvård.  

• I en myndighets arkivvård ingår att myndigheten ska bl.a.  

– organisera arkivet på ett sådant sätt att rätten att ta del av allmänna handlingar underlättas,  

– avgränsa arkivet genom att fastställa vilka handlingar som ska vara arkivhandlingar, och  

– verkställa föreskriven gallring i arkivet. 

 

 

Varje myndighet ska svara för vården av sitt arkiv, om inte en arkivmyndighet har övertagit detta 

ansvar (4 § arkivlagen). Riksarkivet är statlig arkivmyndighet (8 § arkivförordningen). 

Som grund för arkivvården ska myndigheterna bl.a. vid registreringen av allmänna handlingar ta 

vederbörlig hänsyn till dess betydelse för en ändamålsenlig arkivvård (5 § 2 arkivlagen). 

I arkivvården ingår att myndigheten ska bl.a.  

• organisera arkivet på ett sådant sätt att rätten att ta del av allmänna handlingar underlättas,  

• avgränsa arkivet genom att fastställa vilka handlingar som ska vara arkivhandlingar, och 

• verkställa föreskriven gallring i arkivet.  

(6 § 1, 4 och 5 arkivlagen). 

 

 

 

 
495 Jfr prop. 1975/76:160 s. 167 f. 
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6.5 Gallring av allmänna handlingar 

 

Gallring av allmänna handlingar enligt arkivlagen  

• Allmänna handlingar får gallras. Med gallring avses att handlingen sorteras ut och förstörs. Vid 

gallring ska det dock alltid beaktas att arkiven utgör en del av kulturarvet och att det arkivmaterial 

som återstår ska kunna tillgodose  

– rätten att ta del av allmänna handlingar, 

– behovet av information för rättskipningen och förvaltningen, och  

– forskningens behov. 

• Avvikande bestämmelser om gallring av vissa allmänna handlingar i annan lag eller förordning har 

företräde framför bestämmelserna i arkivlagen.  

• Bestämmelserna om gallring i arkivlagen är tillämpliga på allmänna handlingar oavsett om 

handlingarna har arkiverats eller inte.  

Föreskrifter om gallring i arkivförordningen  

• Statliga myndigheter får gallra allmänna handlingar endast i enlighet med föreskrifter eller beslut 

av Riksarkivet, om inte särskilda gallringsföreskrifter finns i lag eller förordning. 

Föreskrifter av Riksarkivet om gallring  

• I Riksarkivets föreskrifter och allmänna råd om arkiv hos statliga myndigheter finns det 

bestämmelser om gallring. Riksarkivet har också meddelat föreskrifter och allmänna råd om 

gallring av handlingar i statliga myndigheters forskningsverksamhet.  

• Av Riksarkivets föreskrifter och allmänna råd om gallring av handlingar i statliga myndigheters 

forskningsverksamhet följer att allmänna handlingar som har tillkommit i en myndighets 

forskningsverksamhet under vissa förutsättningar får gallras. Från gallring ska alltid undantas  

– handlingar som innehåller grundläggande uppgifter om syfte, metod och resultat i ett 

forskningsprojekt. 

Därutöver ska handlingar undantas från gallring som bedöms 

– ha ett fortsatt inomvetenskapligt värde eller värde för ett annat forskningsområde,  

– vara av stort vetenskapshistoriskt, kulturhistoriskt eller personhistoriskt värde, eller  

– vara av stort allmänt intresse. 

• Enligt nämnda föreskrifter i punkten ovan ska gallring ske vid tidpunkt eller efter frist som 

fastställs av en myndighet. Myndigheten ska också besluta om tillämpningen av 

gallringsföreskriften.  

Rekommendation av Sveriges universitets- och högskoleförbund (SUHF) och ett exempel på 

gallringsbeslut som rör en nationell forskningsinfrastruktur  

• I avsnittet görs en hänvisning till SUHF:s rekommendation om tillämpning av regelverk angående 

gallring och bevarande av forskningsinformation. Vidare redovisas ett exempel på gallringsbeslut 

som rör forskningshandlingar som har producerats vid den nationella forskningsinfrastrukturen 

MAX IV för extern part.  
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Gallring av allmänna handlingar enligt arkivlagen 

Myndigheters arkiv ska som huvudregel bevaras (se 3 § arkivlagen). Allmänna handlingar får 

emellertid gallras (10 § första stycket arkivlagen). Med gallring avses att handlingen sorteras ut och 

förstörs.496 

Vid gallring ska det dock alltid beaktas att arkiven utgör en del av kulturarvet och att det arkivmaterial 

som återstår ska kunna tillgodose de ändamål som anges i 3 § tredje stycket arkivlagen, dvs. rätten att 

ta del av allmänna handlingar, behovet av information för rättskipningen och förvaltningen samt 

forskningens behov (10 § andra stycket arkivlagen).  

Om det finns avvikande bestämmelser om gallring av vissa allmänna handlingar i annan lag eller i 

förordning gäller dessa bestämmelser (10 § tredje stycket arkivlagen). Avvikande bestämmelser finns i 

bl.a. registerförfattningar. 

Bestämmelserna om gallring i arkivlagen är tillämpliga på allmänna handlingar oavsett om hand-

lingarna har arkiverats eller inte.497 

Föreskrifter om gallring i arkivförordningen  

Riksarkivet får meddela föreskrifter om gallring. Om föreskrifter saknas, får Riksarkivet meddela 

särskilda beslut om gallring (12 § arkivförordningen). 

Statliga myndigheter får gallra allmänna handlingar endast i enlighet med föreskrifter eller beslut av 

Riksarkivet, om inte särskilda gallringsföreskrifter finns i lag eller förordning (14 § arkivförord-

ningen). 

Föreskrifter av Riksarkivet om gallring 

I Riksarkivets föreskrifter och allmänna råd om arkiv hos statliga myndigheter finns det bestämmelser 

om gallring.  

Riksarkivet har också meddelat föreskrifter (1999:1) och allmänna råd om gallring av handlingar i 

statliga myndigheters forskningsverksamhet.498 Föreskrifterna gäller, om det inte finns andra regler om 

bevarande eller gallring i lag eller förordning, eller i föreskrift eller beslut som grundar sig på lag (3 § 

nämnda föreskrifter). När paragrafhänvisningar görs i det följande avses nu aktuella föreskrifter. 

Av föreskrifterna följer att allmänna handlingar som har tillkommit i en statlig myndighets forsknings-

verksamhet får gallras endast om vissa förutsättningar (enligt 6–8 §§) är uppfyllda. Det anges också att 

gallring ska ske vid tidpunkt eller efter frist som fastställs av myndigheten (5 §). 

De s.k. gallringsförutsättningarna tar sikte på vilka handlingar som ska undantas från gallring. 

Från gallring ska alltid undantas  

• handlingar som innehåller grundläggande uppgifter om syfte, metod och resultat i ett 

forskningsprojekt (6 §). 

Därutöver ska handlingar undantas från gallring som bedöms  

 
496 Prop. 1989/90:72 s. 76. 
497 Prop. 2008/09:150 s. 305. 
498 RA-FS 1999:1 ändrad genom RA-FS 2002:1. Föreskrifterna har meddelats med stöd av bl.a. 12 § 

arkivförordningen. 
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• ha ett fortsatt inomvetenskapligt värde eller värde för ett annat forskningsområde, 

• vara av stort vetenskapshistoriskt, kulturhistoriskt eller personhistoriskt värde, eller 

• vara av stort allmänt intresse (7 §). 

Exempel på sådana handlingar som ska undantas från gallring finns i en bilaga till de allmänna råden. 

Där anges bl.a. handlingar som utgör särskilt omfattande primärmaterial, insamlat genom försök, 

mätningar, enkäter, intervjuer osv. som är unikt eller som endast med stor möda kan återskapas och 

handlingar rörande forskning som rönt stor uppmärksamhet i den allmänna debatten, eller som kan 

förväntas göra det när forskningsresultaten når vidare spridning. 

En myndighet ska besluta om tillämpningen av gallringsföreskriften i 5 § som har redovisats ovan (8 § 

första stycket). 

Vid fastställande av frist eller tidpunkt för gallring ska det beaktas att handlingarna inte gallras innan 

• forskningsresultat av ett projekt har redovisats och publicerats eller på annat sätt offentlig-

gjorts,  

• rimlig tid har förflutit för att de ska ha funnits möjlighet att granska handlingar för att verifiera 

forskningsresultat, och  

• ekonomisk redovisning har skett.  

Ingen gallring får verkställas förrän myndigheten har prövat om handlingarna ska undantas från 

gallring enligt 7 §, dvs. enligt gallringsförutsättningar.  

(8 § andra och tredje styckena). 

Av de allmänna råden till det ovan redovisade följer bl.a. att gallring även kan beslutas efter prövning i 

varje enskilt fall och att även externa anslagsgivare kan ha uppställt villkor för hur länge ett visst 

material ska bevaras. Om ett forskningsprojekt har avstannat utan att ett resultat publicerats, kan 

föreskrifterna enligt de allmänna råden användas i tillämpliga delar.  

Rekommendation av Sveriges universitets- och högskoleförbund (SUHF) 

Som ett hjälpmedel för de delar av verksamhet vid universitet och högskolor som på olika sätt stödjer 

forskare i frågor om god informationshantering har SUHF antagit Rekommendation om tillämpning av 

regelverk angående gallring och bevarande av forskningsinformation.499  

Ett exempel på gallringsbeslut som rör forskningshandlingar som har producerats vid en nationell 

forskningsinfrastruktur för extern part 

Lunds universitet har fattat ett gallringsbeslut som rör forskningshandlingar producerade vid 

synkrotronljusanläggningen MAX IV – som är en nationell forskningsinfrastruktur – för extern part.500 

Som ett undantag från Lunds universitets generella gallringsbeslut rörande forskningshandlingar har 

universitetet beslutat att sådana forskningshandlingar – som är gallringsbara i enlighet med Riks-

arkivets föreskrifter och allmänna råd om gallring av handlingar i statliga myndigheters forsknings-

verksamhet och som har uppkommit till följd av forskning utförd vid MAX IV på beställning av 

 
499 Antagen av SUHF:s styrelse den 26 april 2022, REK 2022:1, dnr SU-850-0032-16. Av rekommendationen 

framgår att de flesta lärosäten har en gallringsfrist på tio år för forskningsdata men att krav på dokumentation av 

viss medicinsk forskning medför en gallringsfrist på 15 år eller mer som innebär att många lärosäten har en 

längre gallringsfrist för medicinska forskningsdata (s. 4). 
500 Dnr V 2017/1157. 
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extern part – får gallras omedelbart sedan denna information redovisats för och levererats till den 

beställande parten. 

Av bakgrunden till beslutet framgår att vid MAX IV bedrivs bl.a. forskning som utförs av 

universitetets anställda men på beställning av och för extern part.  

Detta tar alltså inte sikte på när forskningsinfrastruktur enbart används av en extern aktör, dvs. när 

lärosätet inte utför någon egen forskningsverksamhet vid ett tillhandahållande av forsknings-

infrastruktur, jfr avsnitt 3.4.1.  

Det framgår också av bakgrunden till beslutet att även om de handlingar som framställs i samband 

härmed inte strikt sett utgör en del av "myndighetens forskningsverksamhet" så får handlingarna, 

genom att de upprättas inom och även expedieras ut från myndigheten, anses utgöra allmänna hand-

lingar i TF:s bemärkelse. Det kan dock enligt vad som anges inte anses finnas något intresse för myn-

digheten själv att bevara dessa handlingar sedan de redovisats för och levererats till den beställande 

parten. 

Jämför dock vad som sägs i kapitel 1 och avsnitt 3.4.1 om forskningsverksamhet hos lärosäten och att 

det kan avse t.ex. uppdragsforskning och forskningssamverkan eller någon annan forskning som utförs 

i det allmännas regi. 

Vidare bör det noteras att beslutet avser enbart handlingar som är gallringsbara och gäller alltså inte 

handlingar som ska undantas från gallring enligt Riksarkivets föreskrifter och allmänna råd om 

gallring av handlingar i statliga myndigheters forskningsverksamhet som har redovisats ovan.  
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