Forskningsinfrastrukturer som tillhandahalls av statliga universitet och
hogskolor for externa anvandare — teknisk tjanst eller vara

Promemorians innehall och syfte

| denna promemoria behandlas fragor om forskningsinfrastrukturer som tillhandahalls av statliga
universitet och hogskolor for externa anvandare.

Promemorian syftar till att tydliggora vad som kan inga i ett sadant tillhandahallande och att detta kan
skilja sig fran vad som utgor uppdragsforskning eller forskningssamverkan.

| promemorian anvands benamningen “en teknisk tjanst eller vara” nér ett larosate tillnandahaller
forskningsinfrastrukturer — som innefattar ddrmed sammanhdangande tjanster — for en extern anvandare
i dennes forskning eller utvecklingsarbete utan att larosétet utfor nagon forskning eller nagot
utvecklingsarbete.

Promemorian ar framtagen inom arbetspaket 3 som ingar i ett projekt som ar finansierat av Verket for
innovationssystem — Vinnova — med syfte att tillgangliggora labbinfrastrukturer vid larosaten och
forskningsinstitut. Projektet benamns Svensk samverkan for tillgang till labbinfrastruktur (SESAM).



Sammanfattning — en teknisk tjanst eller vara

Statliga universitet och hogskolor far under vissa forutsattningar ta ut avgifter for att tillhandahélla
forskningsinfrastrukturer for externa anvandare, dvs anvandare utanfor ett larosate fran bade den
privata och den offentliga sektorn. | detta ligger att statliga universitet och hégskolor — i det féljande
ocksa benamnda larosaten — under vissa forutsattningar far tillhandahalla forskningsinfrastrukturer for
externa anvéndare.

Det stélls inte ndgot krav pa att det laroséate som tillhandahaller forskningsinfrastrukturer bedriver
nagon egen forskning eller nagot eget utvecklingsarbete med anledning av att en
forskningsinfrastruktur tillhandahalls en extern anvandare i dennes forskning eller utvecklingsarbete.

For att ett larosate ska kunna tillnandahalla avancerade forskningsinfrastrukturer for externa anvandare
ar det dock ofta en nodvandig forutsattning att larosatet inte bara tillhandahaller sjalva utrustningen
utan aven den personal, den kompetens och det kringmaterial som behdvs for att anvanda den. Detta
utgor en del av ett tillhandahallande av forskningsinfrastruktur for en extern anvéandare.

Ett laroséte som tillhandahaller forskningsinfrastrukturer — som innefattar darmed sammanhangande
tjanster — for en extern anvandare i dennes forskning eller utvecklingsarbete utan att larosatet utfor
nagon forskning eller nagot utvecklingsarbete bendmns i denna promemoria “en teknisk tjanst eller
vara".

Det ovan redovisade skiljer sig fran vad som utgor uppdragsforskning eller forskningssamverkan i och
med att larosatet inte utfér nagon forskning eller nagot utvecklingsarbete.

Hogskolans uppgifter

Enligt hogskolelagen (1992:1434) ska staten som huvudman anordna hogskolor for

1. utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa beprévad erfarenhet, och
2. forskning och konstnarlig forskning samt utvecklingsarbete.

I hdgskolornas uppgift ska det inga att samverka med det omgivande samhallet for 6msesidigt utbyte
och verka for att den kunskap och kompetens som finns vid hogskolan kommer samhaéllet till nytta.

Med hogskolor ovan avses bade universitet och hogskolor.

Vad som narmare ligger i ett universitets eller en hogskolas uppgifter framgar av hogskolelagen i
ovrigt samt férordningar som ansluter till lagen, namligen hégskoleférordningen (1993:100),
forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet och forordningen (2007:1164) for
Forsvarshogskolan. Det finns ocksa andra forfattningar som ror verksamhet vid universitet och
hogskolor. Av betydelse &r ocksa vad som anges i regleringsbreven for universitet och hogskolor.

Forskning, konstnérlig forskning och utvecklingsarbete

Varken i hogskolelagen eller i férordningar som ansluter till hogskolelagen finns det nagon definition
av begreppen forskning, konstnéarlig forskning eller utvecklingsarbete. Som framgar av propositionen
Ny ordning for att framja god sed och hantera oredlighet i forskning (prop. 2018/19:58) beskrivs i
forarbetena till hogskolelagen begreppen forskning och utvecklingsarbete i enlighet med OECD:s




terminologi i den s.k. Frascatimanualen — ett dokument som har tagits fram av OECD i syfte att
faststélla riktlinjer for insamling av statistik avseende forskning och utveckling — enligt foljande.t

o Med grundforskning avses ett systematiskt och metodiskt sékande efter ny kunskap och nya
idéer utan nagon bestamd tillampning i sikte. Grundforskning syftar till att ge bidrag till den
vetenskapliga kunskapsmassan inom ett visst omrade.

o Med tillampad forskning avses ett systematiskt och metodiskt sékande efter kunskap med en
bestdmd tillampning i sikte.

e Med utvecklingsarbete avses ett idérikt och systematiskt utnyttjande av vetenskaplig och
annan kunskap for att dstadkomma nya produkter, nya processer, nya system eller véasentliga
forbattringar av nu existerande sadana.

Den konstnarliga forskningen skiljer sig fran vetenskaplig forskning genom att den utgar fran
konstnérlig praktik. Det som tidigare bendmndes konstnarligt utvecklingsarbete omfattas av
konstnarlig forskning och utvecklingsarbete.?

I lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser manniskor definieras vad som avses med
forskning enligt den lagen.

Vad far statliga universitet och hogskolor ta ut avgifter for?
Universitet och hogskolor far bl.a. ta ut avgifter enligt vad som kort redovisas nedan.

e Forordningen (2022:1378) om avgifter for forskningsinfrastruktur

Universitet och hogskolor som har staten som huvudman far enligt forordningen om avgifter
for forskningsinfrastruktur under vissa forutsattningar ta ut avgifter upp till full
kostnadstackning — eller utifran marknadsmassiga grunder, om det &r nédvandigt for att
undvika att konkurrensen pa marknaden snedvrids — for att tillhandahalla
forskningsinfrastruktur for externa anvéndare, dvs. anvandare utanfor det egna larosétet.

En av forutsattningarna ar att forskningsinfrastrukturen tillhandahalls inom ramen for ett
laroséates uppgifter, se vidare nedan om forutséttningarna.

o Avgifter for uppdragsforskning enligt regleringsbrev

Universitet och hogskolor far enligt vad som framgar av bilaga 1 till regleringsbrevet for
budgetaret 2024 avseende universitet och hdgskolor — det s.k. gemensamma regleringsbrevet —
ta ut avgifter med krav pa full kostnadstackning for uppdragsforskning. Vad som har avses
med uppdragsforskning &r inte definierat.

o Avgiftsforordningen (1992:191)

I avgiftsforordningen finns det ett generellt bemyndigande om uttag av avgifter som innebéar
att en myndighet far — om det ar forenligt med myndighetens uppgift enligt lag, instruktion
eller annan férordning — mot avgift tillhandahalla vissa varor och tjanster. Det avser bl.a.
konferenser och kurser, radgivning och annan liknande service, lokaler, utrustning och
automatisk databehandlingsinformation i annan form &n utskrift. Sadana varor och tjanster far
tillhandahallas bara om verksamheten ar av tillfallig natur eller av mindre omfattning. Avgifter
far, med ett undantag, tas ut upp till full kostnadstackning, om inte regeringen har foreskrivit
nagot annat.

! Prop. 2018/19:58 s. 37 och prop. 1992/93:1 s. 32. Se ocksd prop. 2002/03:50 s. 90 och prop. 2007/08:44 s. 18 f.
2 Prop. 2012/13:30 s. 105 och 185.



Avgiftsforordningen ska tillampas om inte nagot annat foljer av en annan férordning eller av
ett sérskilt beslut av regeringen.

Forskningsinfrastrukturer som tillhandahalls for externa anvandare

Av forsknings- och innovationspropositionen fran 2016 (prop. 2016/17:50) och utbildningsutskottets
betankande med anledning av propositionen (bet. 2016/17:UbU12) foljer att det &r 6nskvart och viktigt
att strava efter att anvandningen av befintliga forskningsinfrastrukturer breddas sa att aktorer fran
naringsliv och offentlig sektor bereds mojlighet att bedriva forskning och utveckling med hjalp av
dessa och att en breddad anvéndning av forskningsinfrastrukturer férvantas bidra till 6kad tillvéxt och
samhéllsnytta.®

Det foljer ocksa att de universitet och hogskolor som ar vardar for forskningsinfrastrukturer i regel inte
bara tillhandahaller sjalva utrustningen utan dven den personal och kompetens och det kringmaterial
som behdvs for att anvanda den och att tillhandahalla sadana tjanster & sammantaget kostsamt. Det
fanns darfor ett behov av att kunna ta ut avgifter fran dem som anvénder forskningsinfrastrukturer och
regeringen avsag att se 6ver fragan.*

For att oka tillgangligheten till och anvéndandet av forskningsinfrastrukturer beslutades darefter
forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur. Genom férordningen ges statliga universitet och
hogskolor battre forutsattningar att tillgangliggdra forskningsinfrastrukturer for foretag, organisationer
och andra myndigheter sa att forskningsinfrastrukturer ska géra maximal nytta i samhallet.®

Vad som avses med forskningsinfrastruktur enligt forordningen om avgifter fér forskningsinfrastruktur

Vid tillampningen av forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur géller den definition av
forskningsinfrastruktur som framgar av artikel 2.91 i kommissionens forordning (EU) genom vilken
vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget.5 Dar definieras forskningsinfrastruktur enligt foljande.

forskningsinfrastruktur: anlaggningar, resurser och darmed sammanhéngande tjanster som
forskarsamhéllet anvéander for att genomfora forskning inom sina respektive omraden; denna
definition omfattar vetenskaplig utrustning och forskningsmaterial, kunskapsbaserade resurser
sasom samlingar, arkiv eller strukturerad vetenskaplig information, informations- och
kommunikationsteknikbaserade infrastrukturer sasom Grid, databehandling, program och
kommunikationer samt alla andra unika medel som &r ndédvéandiga for att bedriva forskning.
Dessa infrastrukturer kan finnas pa en enda plats eller vara utspridda (dvs. utgor ett organiserat
resursnat) i enlighet med artikel 2 a i radets forordning (EG) nr 723/2009 av den 25 juni 2009
om gemenskapens rattsliga ram for ett konsortium for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-
konsortium).

| begreppet forskning i definitionen av forskningsinfrastruktur maste anses inga bade grundforskning
och tillampad forskning samt utvecklingsarbete.” Det maste ocksa anses inkludera det som i
hdgskolelagen anges som konstnérlig forskning.

Definitionen beddms omfatta alla slags resurser som anvénds for forskning — och dven
utvecklingsarbete — samt utesluter inte ndgon forskningsinfrastruktur. Den omfattar inte heller bara

3 Prop. 2016/17:50 s. 123 och 129 samt bet. 2016/17:UbU12 s. 86 och 90. Jfr ocksa prop. 2020/21:60 s. 144 f.
och bet. 2020/21:UbU16 s. 96 och 100.

4 Prop. 2016/17:50 s. 129 samt bet. 2016/17:UbU12 s. 88 och 91.

® Pressmeddelande fran Utbildningsdepartementet den 18 augusti 2022 i fréga om férordningen.

& Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014.

7 Jfr prop. 2016/17:50 s. 123 samt regeringsbeslut den 16 maj 2019 om uppdrag till ESV att foresla en metod
som mojliggor uttag av avgifter for anvéndande av forskningsinfrastruktur, 11:8, U2019/01905/UH.



anvandare vid larosaten. Vidare omfattas alla delar av ett tillgangliggorande av forskningsinfrastruktur
och inkluderar personal och dess kompetens samt kringmaterial som behdvs for att anvanda
forskningsinfrastrukturen. Definitionen innehaller inte heller nagra avgransningar i fraga om
forskningsinfrastrukturens storlek, organisation eller finansiering. Av definitionen framgar ocksa att
forskningsinfrastrukturer kan finnas pa en enda plats eller vara utspridda.®

Definitionen snévas in eller avgréansas genom de forutsédttningar som anges i foérordningen om avgifter
for forskningsinfrastruktur.® Dar anges féljande (2 § forordningen om avgifter for
forskningsinfrastruktur).

Enligt 4 kap. 3 § lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgangliggérande av data ska
forskningsdata tillgangliggoras avgiftsfritt. Universitet och hogskolor far i Gvrigt ta ut avgifter for att
tillhandahalla forskningsinfrastruktur for externa anvandare om

o forskningsinfrastrukturen star helt eller delvis under larosatets kontroll,

e det finns av larosatet faststallda och dokumenterade kriterier for tillganglighet till
forskningsinfrastrukturen, och

o forskningsinfrastrukturen tillnandahalls inom ramen for larosatets uppgifter.

Mer om detta behandlas i den véagledning om avgifter for forskningsinfrastruktur och kriterier for
tillganglighet till forskningsinfrastruktur som har tagits fram inom ramen fér SESAM.°

Teknisk tjéanst eller vara

Den mest avancerade forskningsinfrastrukturen utvecklas ofta i anslutning till universitets och
hogskolors forskning och det ar ocksa ofta larosatena som ar ansvariga for en sadan
forskningsinfrastruktur och dar kompetensen att anvanda den finns.

Universitet och hdgskolor forvéntas goéra forskningsinfrastrukturer tillgdngliga for externa aktérer
utanfor larosatet — fran bade naringsliv och offentliga sektorn — i deras forskning och
utvecklingsarbete. Detta kan ske genom uppdragsforskning, dar den externa aktéren ger ett uppdrag
till ett larosate att utfora forskning, se vidare nedan i fraga om avgifter for uppdragsforskning, eller
genom forskningssamverkan, dar en eller flera externa aktorer och ett larosate bedriver forskning i
samverkan. Men det kan ocksa ske genom att ett larosate, utan att sjalvt utfora forskning eller
utvecklingsarbete, tillhandahaller forskningsinfrastrukturer for externa anvandare for deras forskning
eller utvecklingsarbete. For detta anvinds bendmningen *’en teknisk tjanst eller vara’’. Med vara avses
har t.ex. en viss utrustning som tillhandahalls av ett larosate.

En situation som kan synas relativt okomplicerad innebér att den externa aktéren pa egen hand
anvander en utrustning som larosatet forfogar dver eller &r vard for. Emellertid krdver utnyttjandet av
mangen forskningsinfrastruktur tillgang till en kompetens som den externa anvandaren inte har. | vissa
fall kan detta 16sas genom att larosatet erbjuder traning och utbildning, men i andra fall kravs att
handhavandet skéts av personal inom laroséatet. Detta handhavande for en avancerad
forskningsinfrastruktur &r ofta komplext och kraver higt specialiserad kompetens, men det innefattar i
sig inte forskning eller utvecklingsarbete.

For att ett larosate ska kunna tillnandahalla forskningsinfrastrukturer for externa anvandare &r det
salunda ofta en nodvandig forutsattning att larosatet inte bara tillhandahaller sjalva utrustningen utan

8 Jfr Rapport Uttag av avgifter for forskningsinfrastruktur, ESV 2020:13, s. 8, 12 och 41 — en rapport fran
Ekonomistyrningsverket (ESV) som Iag till grund for forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur.
®ESV 2020:13s. 41 1.

10 Avgifter for forskningsinfrastruktur och kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastruktur — en véagledning
for statliga universitet och hogskolor.



aven den personal, den kompetens och det kringmaterial som behovs for att anvanda den.!! Detta utgor
en del i ett tillhandahallande av forskningsinfrastruktur for en extern anvandare och ingar alltsa i det
som har benamns “’en teknisk tjanst eller vara”.

Resultaten med anledning av ett tillhandahallande av en teknisk tjanst eller vara, inkluderande
eventuella framtida immateriella rattigheter dar resultaten fran den tekniska tjansten eller varan utgor
en del, tillfaller normalt den externa anvandaren som ocksa kan ses som en uppdragsgivare av en
teknisk tjanst som ingar i ett tillhandahallande av forskningsinfrastruktur.

Resultaten av en teknisk tjanst eller vara kan vara av mangskiftande slag, som matdata, bilder eller en
kemikalie — det kan alltsa vara saval nadgot immateriellt som nagot materiellt. Avgorande &r att det ar
en del i den externa anvéandarens forskning eller utvecklingsarbete. Det kan saledes inte vara en
produkt, eller en del av en produkt, som en extern anvandare salufér. Men det kan vara en del i
utvecklingen av produkten.?

Ett larosates tillhandahallande av forskningsinfrastrukturer — som innefattar darmed sammanhangande
tjanster — for en extern anvandare i dennes forskning eller utvecklingsarbete utan att larosatet utfor
nagon forskning eller nagot utvecklingsarbete enligt vad som har redovisats ovan och som har
benadmns teknisk tjanst eller vara beddms ligga inom ramen for ett larosétes uppgifter. Detta med
beaktande av bl.a. det som regleras i férordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur, det
bakomliggande politiska syftet att 6ka tillgangligheten till och anvéndandet av forsknings-
infrastrukturer for externa anvandare sa att forskningsinfrastrukturer ska géra maximal nytta i
samhdllet och att i universitetens och hégskolornas uppgift ingar att samverka med det omgivande
samhallet for dmsesidigt utbyte och verka for att den kunskap och kompetens som finns vid hdgskolan
kommer samhéllet till nytta.

Kort om gransdragningen mellan de olika bemyndigandena att ta ut avgifter

Nar det galler gransdragningen mellan uttag av avgifter for uppdragsforskning med stdd av det
sérskilda bemyndigandet i regleringsbrev och uttag av avgifter for forskningsinfrastruktur med stéd av
det séarskilda bemyndigandet i férordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur, bor enligt vad
ESV har redovisat i sin rapport Uttag av avgifter for forskningsinfrastruktur (ESV 2020:13) —en
rapport som lag till grund for férordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur — utgangspunkten
vara i vilken utstrackning tjansten kan hanforas till sjalva forskningsinfrastrukturen respektive
uppdragsforskningen. Om en tjanst framfor allt &r h&nforbar till en forskningsinfrastruktur, bor i
enlighet med vad ESV har uttalat en avgift tas ut med stod av det sarskilda bemyndigandet i
forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur och i annat fall med st6d av det sarskilda
bemyndigandet i regleringsbrev om uppdragsforskning som har redovisats ovan.*®

11 3fr prop. 2016/17:50 s. 129 samt regeringsbeslut den 16 maj 2019, 11:8, U2019/01905/UH.

12 )fr ESV 2020:13 s. 42 och 54. Déar anges — i fraga om vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att fa utnyttja
bemyndigandet att ta ut avgifter — att forskningsinfrastruktur ocksa skulle kunna tillnandahallas mot avgift for
andra andamal an forskning, dvs. andamal som inte &r forskning. Exempel pa sdana d&ndamal kan enligt
rapporten vara produktion av lakemedel for forsaljning eller dataanalys som ett led i f6rsaljning av
konsulttjanster. Syftet med ett sarskilt bemyndigande ar dock enligt rapporten inte att dppna upp mdjligheter att
inratta nya verksamheter som faller utanfor larosatenas uppgifter enligt hdgskolelagen (s. 42). | férordningen om
avgifter for forskningsinfrastruktur foreskrivs dock ”inom ramen for ldrositets uppgifter” och dir anges salunda
inte “enligt hogskolelagen”. Av rapporten foljer ocksa att under arbetet med den uppkom fragan om en tydligare
grund for avgiftsuttag kan leda till att laroséten anskaffar forskningsinfrastruktur som bara anvéands i
kommersiellt syfte. Ett av villkoren for att det sérskilda bemyndigandet ska kunna utnyttjas ar dock enligt vad
som foljer av rapporten att forskningsinfrastruktur tillhandahalls inom ramen for larosétets uppgifter. Det innebéar
enligt ESV:s beddmning att anvandning av forskningsinfrastruktur i kommersiellt syfte normalt bér ha en
underordnad roll i férhallande till anvandningen fér akademisk forskning (s. 54).

13 ESV 2020:13 5. 53.



Det kan ocksa vara mojligt att under vissa forutsattningar ta ut avgifter enligt avgiftsforordningen. Om
forutsattningarna i forordningen om avgifter fér forskningsinfrastruktur ar uppfylida, har dock den
foérordningen foretrade.

Mer om ovanstaende redovisas i vagledningen om avgifter for forskningsinfrastruktur och kriterier for
tillganglighet till forskningsinfrastruktur som har tagits fram inom ramen fér SESAM.

Avtal eller 6verenskommelser om teknisk tjanst eller vara

Nar ett larosate tillhandahaller en teknisk tjanst eller vara bor sarskilda avtal eller 6verenskommelser
mellan ett larosate och en extern anvandare ingas. Som har framgatt ovan handlar det da inte om
uppdragsforskning eller forskningssamverkan. Vad som narmare bor inga i sddana avtal eller
overenskommelser bor det bedrivas ett sérskilt arbete kring och innehallet kan forstas variera mellan
olika laroséten och vara beroende av vad som bl.a. ingar i ett tillhandahallande. Enligt vad som ocksa
har redovisats ovan tillfaller normalt resultaten den externa anvéndaren.

Sekretess

Nar det galler fragor om sekretess hanvisas till vad som anfors i promemorian om offentlighet och
sekretess som har tagits fram inom ramen for SESAM. Se sérskilt avsnitt 5.3.1 och 5.3.2 i fraga om
sekretess vid uppdragsverksamhet for enskilds rdkning och sekretess vid forskningssamverkan med
enskild.



